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contexto del diferendo por el Chaco Boreal entre Bivia y Paraguay

Maximiliano Zuccarino®

Resumen

El presente trabajo analiza, desde un punto da s@tio-econémico y politico, la composicién de los
Cancilleres argentinos en el marco del diferendudtiofe boliviano-paraguayo que desembocaria en la
Guerra del Chaco (1932-1935) y las posteriores ciagimnes de paz tras la misma, llevadas a cabo en
Buenos Aires, en las cuales cupo a la CancilleziaPthta un rol destacado. Ello ha permitido deiteam
hasta qué punto quienes estaban a cargo del diseffdementacion de la politica exterior del pafsuno

de los momentos de mas alto perfil alcanzado paligdlomacia argentina en su historia, constituian u
grupo homogéneo que actuaba en procura de alcdetzaminados intereses coincidentes.
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Socio-political elite and foreign policy: Argentineforeign ministers in the
context of the dispute over the Chaco Boreal betwadBolivia and Paraguay

Abstract: This paper analizes, from a socio-economical arditigad point of view, the composition of the
Argentine foreign ministers under the Bolivian-Rarayan border dispute that would lead to the Chaco
War (1932-1935) and the peace negotiations aftbeit in Buenos Aires, in which the Argentine Miny

of Foreign Affairs played and important role. Ishallowed us to determine if those who were in gbaof

the Argentine foreign policy, in one of the top nents reached by Argentine diplomacy in history,
represented a homogeneous group that acted ineanpatto achieve certain coincident interests.
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Introduccién

La politica exterior de una nacién, en tanto ctungti una mas de las multiples politicas
publicas, se encuentra sujeta al modelo de dekarpalitico-econémico adoptado por el
gobierno de turno a cargo del Estado, siendo pdo tparte integral del mismo. Esto implica,
entre otras cosas, que los vaivenes de la politiceonal y la tendencia dominante en una época
adquieren un caracter crucial a la hora de ddfimisélo los lineamientos a seguir en materia de
politica exterior, sino también a una parte susthile sus intérpretes: los funcionarios a cargo
de concebir y ejecutar esas politicas

En este sentido, algunos enfoques que considerdncidencia de variables tanto
externas como internas en las decisiones de poktiterior enfatizan, precisamente, en el rol
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jugado por estos actores. Tal es el caso de Rubénal quien sostiene que los mismos y su
cultura politica, es decir sus valores, actitudesencias, tradiciones y habitos, determinan o
condicionan su comportamiento, influyendo de esteloren la formulacion y ejecucion de la
politica exterior (Perina, 1988:12-13). En esadjntambién Roberto Russell habla de las
percepciones, imagenes e ideologias de los formmdadie politicas y de sus pugnas personales
y burocréticas (Russell, 1990:10); mientras queamgy Fiederlein colocan el acento, entre otros
factores, en el papel desempefiado por determingpos de interés (Ingram y Fiederlein,
1988:728). Maria Natalia Tini se refiere asimismdaacuestion al mencionar como factores
internos que inciden en las decisiones de poléidarior a los valores a los que adhieren los
circulos dirigentes y los desacuerdos existenta® évs funcionarios de carrera y los equipos
politicos (Tini, 2005). Finalmente, Marcelo Lasaghestaca las creencias y acciones de los
formuladores de politicas en las instituciones tnéticas estatales, quienes se encuentran, a su
vez, influidos por la sociedad, especialmente liitipa (partidos politicos, grupos de interés y
grupos de presion) (Lasagna, 1995:394-395).

Teniendo en cuenta lo anteriormente mencionadureskente trabajo se propone analizar
las caracteristicas de los Cancilleres argentemdgs afios previos e inmediatamente posteriores
a la Guerra del Chaco (1932-1935), mas concretarduntante el periodo 1918-1939, con el
objetivo de determinar su perfil politico y socimeadmico y sus posibles intereses, atendiendo a
los cambios politicos que se sucedieron en la Aigeede aquellos afios.

La eleccion de la Guerra del Chaco como acontenbmiestructurador del andlisis
responde no so6lo a que se trata del conflicto défiés importante registrado en suelo americano
a lo largo de todo el siglo XXlo cual le otorgger seuna gran relevancia como objeto de
analisis histérico, sino también en funcién de risdendente intervencién que le cupo a la
Argentina en el mismo, ya que este pais no soOlticsr activamente a fin de lograr la
terminacion de la guerra, a través de las infat@ggagestiones de su Canciller, Carlos Saavedra
Lamas (quien, como resultado de ellas y de la edain de un Pacto Anitbélico seria
galardonado con el Premio Nobel de la Paz en 1@8&ero en ser recibido por un
latinoamericano), sino que, ademas, logré que &gociaciones de paz tras el mencionado
conflicto bélico se llevaran a cabo integrament8eenos Aires, entre 1935 y 1939, implicando
un resonante triunfo para la diplomacia argentina.

En cuanto a la periodizacion propuesta, respondeealos afios '20 y '30 del siglo
pasado constituyeron el momento algido tanto daflicto por el Chaco Boreal como de la
participacién argentina en el mismo. Si bien eg@igue ya desde décadas anteriores existia el
diferendo limitrofe paraguayo-boliviano, se firmartratados y se manifestd la voluntad por
parte del pais del Plata de mediar en la cueddsituacién adquirié otro cariz a partir de la
década de 1920, llegandose al limite del enfremtaimi armado en el decenio siguiente y
derivando en una mayor actividad e interés de ewina por la cuestion, cuyas alternativas
irdn siendo debidamente sefialadas en el transdels@bajo.

Para llevar adelante el estudio propuesim,sélo se ha indagado acerca de quiénes
fueron concretamente los Ministros de Relacione®rigxes argentinos durante este activo y
convulsionado periodo, sino que se ha realizadsegimiento de sus procedencias, relaciones
de parentesco, circulos sociales, estudios cursatlagectorias politico-diploméaticas a través de

2 Esta afirmacion se sostiene no sélo a partir desdestadisticos que dan cuenta de ello (entrav849
350 mil hombres movilizados, entre 90 mil y 150 widtimas, mas de 350 millones de dolares gastados)
sino también en virtud del nimero e importanciaceres, estatales y no estatales, involucradestdio
indirectamente en la contienda (Argentina, BraGiljle, Estados Unidos, Liga de las Naciorgtsndard
Oil, Royal Dutch-ShellYPF, capitales anglo-argentinos instalados eadeay, entre otros); de los medios
modernos de lucha utilizados, que sirvieron a modelacampo de pruebas de cara a la Segunda Guerra
Mundial; y del caracter vital del conflicto paralams paises, especialmente para Paraguay, que gqonia
juego practicamente su existencia como pais aéseptar el territorio en disputa nada menos el 68%
superficie paraguaya actual.
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sus legajos o fojas de servicios, con el objetwardzar un perfil socio-econémico y politico del
grupo en cuestion y detectar asi sus posibles#s#sren juego.

Para ello, han sido de gran utilidad los aportafza&dos por Lawrence Stone, quien ha
definido a la prosopografia como a “la investigadiétrospectiva de las caracteristicas comunes
a un grupo de protagonistas histéricos, medianteestndio colectivo de sus vidas” (Stone,
1986:61). Siguiendo a este autor, el valor del o@tprosopografico consiste en que permite
descubrir las intenciones de fondo que subyacenlaagtoérica politica o analizar las filiaciones
sociales y econémicas de las agrupaciones politicgsirtir de un estudio del papel social de
grupos con un cierto estatus, tales como detergadt# titulos, funcionarios publicos, etc., con
el objeto de demostrar la fuerza cohesiva del garpouestion, vinculado por una misma sangre,
similares antecedentes educativos, intereses edom®ntomunes, compartiendo también
prejuicios, ideales e ideologia (Stone, 1986:61-BR)este sentido, si bien esta investigacion no
constituye esencialmente un estudio prosopogréfise atiende a que dicha estrategia requiere
el establecimiento de bases de datos y la insfalals programas que permitan una clasificacion,
comparacion y extraccion de conclusiones rigurassiscomo un elenco suficiente de actores a
ser analizados, éste ha servido como modelo paealizacion de la misma, tanto a la hora de
determinar las variables a considerar asi comstdlecer los objetivos orientadores del estudio
y analizar sus resultados.

Tal como el propio Stone sugiere, el método progGiwo encuentra su mejor campo
de andlisis y aplicacion cuando se trata de grupdsicidos, generalmente elitistas. Esta
afirmacion da pie para comenzar con el analisipdelero de los aspectos que conciernen a este
trabajo, es decir, el historico, puesto que el fadeoaqui en mas, estara colocado precisamente en
un grupo reducido de individuos que constituyemrélite social, econdmica y politica de la
Argentina hacia fines del siglo XIX y principios|déX, de cuyo seno surgieron destacados
hombres publicos, muchos de los cuales (y tamhiérdescendientes) llegaron a estar al frente
de la Cancilleria entre 1918 y 1939.

1. Familia y redes de poder: la clase dirigente argema de fines del siglo XIX y
principios del XX

Para comprender cabalmente el papel que le cummiaaééite socio-econémica en el
escenario politico argentino, es necesario primensncentrarse en el estudio de un concepto
clave: la familia, ya que la nocién de familia yréees de relaciones permite analizar la delgada
linea que separa los espacios publicos y privauess todas las cuestiones que involucraban las
politicas local y nacional se discutian y decidéanel &mbito de un reducido grupo de poder,
incluso familiar, dadas las relaciones de parenteque supieron tejer sus miembros,
interconectados entre si a partir del manejo égjicd de relaciones, reglas sociales y lealtades
politicas (Herrera, 2009:96-97).

Continuando con el andlisis de la importancia dadailia, Beatriz Bragoni sostiene que
“el poder social de las grandes familias de lak<®lurbanas parece haber sido decisivo para
proveer a las nacientes comunidades soberanasadesipoliticos y administrativos en funcion
de entrenamientos previos adquiridos en la admagigin colonial”. Luego la autora va més alla
y amplia esta idea al afirmar la centralidad detpi@sco en la organizacién del poder local y su
relativa incidencia en la conformacion del poderntad (Bragoni, 2007:13-15). Se advierte, de
esta manera, en qué medida, incluso en distintaramims historicos, el cuerpo politico del
Estado fue aportado principalmente por las éligdidcionales.

Siguiendo esta linea de pensamiento, Gustavo Fiatasque la consolidacién de estos
“gobiernos de familia” hacia fines del siglo XIXdwn fendbmeno comun en Latinoamérica y que
se dio con mas fuerza en aquellas zonas alejadas dentros nacionales de poder, alli donde se
entremezclaban mas facilmente los ambitos publicpriyado y donde se encontraban
fuertemente ligados por los negocios, las aliamzasimoniales, la vecindad y la pertenencia a
determinadas instituciones extensos grupos faredi@fPaz, 2003:223-224).
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Con el correr del siglo XIX, esos gobiernos localemenzarian a entablar una relacion
progresivamente mas simbiodtica con el poder cerdralambio de colaborar con el Gobierno
Nacional, aquellos que dominaban provincias y reggaecibian apoyo para la consolidacion de
su poder politico, logrando incluso en algunos €dsged familiar el control de la Nacion. Esto
tuvo lugar a partir de que muchos individuos seldearon de sus lugares de origen para ocupar
cargos publicos en el plano nacional, permitieradodnstruccion de carreras politicas por parte
de los mismos en un momento en el que ocupar @o camenzaria a exigir, cada vez mas, una
dedicacion exclusiva. Asimismo, la creciente buabzacion, propia del sistema republicano de
gobierno adoptado, requeria de personal con unar mejas especifica preparacion para operar,
personal que solo estas redes familiares estabeoneliciones de aportar, ya que muchos de sus
miembros llegaron a obtener titulos profesiondisso, sumado a la utilizacion del matrimonio
como herramienta de control y fusién de grandesréses mediante alianzas complementarias
(las familias con intereses mercantiles se casabarlas que poseian tierras, por ejemplo), les
permitid ir asumiendo funciones politicas, legiskd y militares, asegurdndose que los
beneficios derivados quedarian de uno u otro ladtaded familiar, puesto que en todos los
partidos politicos o los clubes del siglo XIX seviade la presencia de algunos de sus miembros
(Balmori, Voss y Wortman, 1990).

En cuanto a la importancia de contar con un titwliversitario, cabe sefialar que las
universidades de fines del siglo XIX y comienzo$ ¥¥ en la Argentina eran instituciones
destinadas preferentemente a la formacion de it@s,ého sélo por el costo que suponia costear
los aranceles para realizar esos estudios sindéambrque el diploma cumplia la funcién de un
rite de passageara integrar la clpula social (Ferrari, 2008:118). A esto, Ferrari, que centra
su estudio en determinados cargos publicos comddd3enador, Diputado y Elector, lo vincula
directamente con el aspecto politico al aportapdatoncretos: del total de representantes
analizados, el 37% tenia estudios universitariosptetos. El dato quizas no parezca demasiado
significativo, pero si lo es si se lo contrasta ebhecho de que, por aquél entonces, la poblacién
universitaria del pais era del orden del 0,8 pdi(lRa@rrari, 2008:120).

Ahora bien, ¢Como se plasmo en la practica condeetames del siglo XIX y principios

del XX en la Argentina este dominio de las situaemlocales y, a través de ellas, del &mbito
nacional por parte de estas familias “notables’ta Responder a este interrogante debe centrarse
la atencién en la efectividad de la maquinaria kégsula por el conservadurismo desde 1880: el
Presidente de la Nacion tenia a su cargo la des@nalel sucesor presidencial a través del
método de “gobiernos electores” y, ademas, ejaxafdrol a la hora del nombramiento de los
Gobernadores de provincia, quienes, a su vezyarné&n en la designacion de los Diputados y
Senadores Nacionales y en la de los miembros ded&taturas provinciales (Botana, 1994:34).

En el caso especifico del Ministerio de RelacioBeeriores, las reglas de juego eran
similares. La Cancilleria funcionaba en la propeés&de Gobierno (recién en la década de 1930
se mudaria al Palacio Anchorena), y el accesodiplamacia se realizaba sin concursos. Esta
situacion llevé al Diputado Gerénimo del Barco,oautn 1912 de un frustrado proyecto para
reglamentar la labor del cuerpo diplomatico y ctarsicon examenes de ingreso y escalafon
riguroso, a afirmar que “éste es todavia un pa@nggos” (Cantilo, 2005:22). Para completar el
cuadro, resta sefialar que, del total de Ministo&kdlaciones Exteriores entre 1880 y 1916, el
71% provenian de la provincia de Buenos Aires gx@juo 29% restante del interior del pais
(Botana, 1994:140-142). De esta manera, ya deddecss se perfilaba una clara tendencia en
cuanto a quiénes confiar el manejo de las relasieneeriores del pais, tendencia que, como se
vera, estaba destinada a perdurar.

2. La dirigencia politica durante las Presidencias raitales

La llegada de Hipdlito Yrigoyen y la Union Civicadical (UCR) al poder en 1916 sin
dudas marcé un quiebre en la historia politicargiga. Esto se tradujo, entre otras cosas, en que,
si bien durante los afios que duré la experienclabla educacion y algunas familias y redes
amicales continuaron gravitando en la construcd®ias trayectorias politicas individuales, en
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lineas generales su personal politico estaria itaidst por una multiplicidad de actores,
configurando un escenario en el que algunos relbéIados se sumarian a otros de vieja
presencia que tuvieron que ir adaptandose a lamaueglas de juego. Esto, sumado al recambio
generacional, condujo a la progresiva extinciénladeieja élite y sus formas de concebir la
accién politica, quedando esta ultima (tal comdeseg Balmori, Voss y Wortman) cada vez
mas en manos de individuos que se dedicaban aallaayor exclusividad; en otras palabras,
se profesionalizaron (Ferrari, 2008:20-22 y 177).

Esta situacion tuvo lugar gracias a que, entre $91830, “ni los ingresos, ni la riqueza,
ni la profesion, ni el lugar ocupado en la jeraagustitucional, ni el estilo de vida definian a un
dirigente politico. Lejos de todo automatismo, \Jé&s de acceso a la politica durante el periodo
seleccionado fueron multiples y complejas” (Ferr2008:20). Esto, a su vez, se complementaba
con el hecho de contar la UCR con una marcadadueteeidad en sus filas, que encontrd su
maxima expresion en las manifiestas diferenciasofitgen, de seguidores, de intereses) entre
Hipdlito Yrigoyen y Marcelo T. de Alvear, lo cualeva a hipotetizar acerca de las
transformaciones en el personal politico elegidm pacupar cargos representativos en cada
periodo presidencial. No obstante, no hay que déd@arlado que, pese a todas las
transformaciones sefialadas en lo que al juegaquodi refiere, en las tres Presidencias radicales
del periodo hubo en el Gabinete Nacional mayorimigenbros de la Sociedad Rural Argentina
(SRA) (Ferrari, 2008:20 y 25-26), institucién dsthrico sesgo conservador. Este hecho no debe
ser pasado por alto ya que, en definitiva, lo geemgie entrever es que con la llegada del
radicalismo la forma de hacer politica y los nommbpeopios en la Argentina cambiaron, pero
quizas no tanto...

3. Los Cancilleres argentinos (1918-1939)

Ahora si, a partir del material teérico e historgreviamente desplegado, corresponde
centrar la atencién en quiénes fueron, concretaméos Ministros de Relaciones Exteriores
argentinos durante el periodo que va desde 1983% El listado es el siguiente:

Cuadro 1

Cancilleres de la Republica Argentina (1918-1939)
CANCILLER DURACION EN EL CARGO
Honorio Pueyrredén 13 de septiembre de 1918 al@&tidbre de 1920
Pablo Torello 8 de octubre de 1920 al 15 de felderd921
Honorio Pueyrreddn 15 de febrero de 1921 al 12ctieboe de 1922
Tomas A. Le Breton 12 de octubre de 1922 al 28iciembre de 1922
Angel Gallardo 27 de diciembre de 1922 al 5 deader1924
Tomas A. Le Breton 5 de enero de 1924 al 25 deoai®1924
Angel Gallardo 25 de enero de 1924 al 4 de enefi®dé
Antonio Sagarna 4 de enero de 1927 al 31 de emei®2i7
Angel Gallardo 31 de enero de 1927 al 12 de septiete 1927
Antonio Sagarna 12 de septiembre de 1927 al lkderfede 1928
Angel Gallardo 1 de febrero de 1928 al 12 de oetuler 1928
Horacio B. Oyhanarte 12 de octubre de 1928 al $eppiembre de 1930
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Ernesto Bosch 7 de septiembre de 1930 al 9 de rectlgh1931
Adolfo Bioy 9 de octubre de 1931 al 9 de febrerd 882

Carlos Saavedra Lamas 20 de febrero de 1932 abtttdbre de 1933
Leopolodo Melo 1 de octubre de 1933 al 21 de oetdler1933
Carlos Saavedra Lamas 21 de octubre de 1933 atlitidenbre de 1933
Leopoldo Melo 1 de diciembre de 1933 al 28 de dibiee de 1933
Carlos Saavedra Lamas 28 de diciembre de 1933 dé 280sto de 1936
Ramon S. Castillo 28 de agosto de 1936 al 18 deenmire de 1936
Carlos Saavedra Lamas 18 de noviembre de 1936ad# &tbrero de 1938
Manuel R. Alvarado 20 de febrero de 1938 al 20lié de 1938

José Maria Cantilo 20 de abril de 1938 al 29 di# abr1938

Manuel R. Alvarado 29 de abril de 1938 al 7 de ndgd 938

José Maria Cantilo 7 de mayo de 1938 al 29 de ndwie de 1938
Manuel R. Alvarado 29 de noviembre de 1938 al 2didembre de 1938
José Maria Cantilo 24 de diciembre de 1938 al etiembre de 1940

Fuente Asociacién Profesional del Cuerpo Permanente dwi@e Exterior de la Nacién, 2011

Dejando de lado las enumeradas fechas, los intesiyalas eventuales licencias que en
el cuadro precedente han llevado a una reiteramda mencion de los individuos, en concreto,
los nombres resultantes son los de Honorio Pueimtg@ablo Torello, Tomas Le Breton, Angel
Gallardo, Antonio Sagarna, Horacio Oyhanarte (hagta los Ministros que ejercieron bajo el
mandato de gobiernos radicales), Ernesto Boschf@®Bwy, Carlos Saavedra Lamas, Leopoldo
Melo, Ramoén Castillo, Manuel Alvarado y José MafGantilo. Trece en total, seis
correspondientes al periodo de las Presidencidsatad y siete al de la denominada restauracion
conservadora.

Cabria, pues, comenzar a esbozar una breve resef@aa uno de ellos, a fin de conocer
un poco mas acerca de su pasado, sus origenesayactoriaHonorio Pueyrredon, nacido el
9 de julio de 1876 en San Pedro, Provincia de Baidires, fue uno de los mas fieles exponentes
del radicalismo yrigoyenista, aunque su familiaemia un peso especifico propio en la politica
nacional mucho antes de la fundacion de la UCRicsabuelo era el General Juan Martin de
Pueyrreddn, quien fuera Director Supremo de laviRecias Unidas del Rio de la Plata; su
abuelo, José Cipriano Pueyrredon, fue otro imptethombre publico y distinguido soldado en
las guerras de la independencia, y su padre, Adatfeonocido militante antirrosista.

El hecho de pertenecer a una tradicional familidgfia fue una ayuda extra que permitié
a Honorio graduarse en leyes y ejercer como profgsgersitario en la Universidad de Buenos
Aires (UBA). Al ganar Yrigoyen las elecciones pdesiciales de 1916, fue designado Ministro
de Agricultura y, en 1918, promovido a la carteeaRklaciones Exteriores, donde prestaria
servicios como Canciller hasta el afio 1922, desthuse su participacion como jefe de la
primera delegacion argentina ante la Sociedad si®&l#ciones. Por aquellos afios, la situacion
habia comenzado a agravarse en el Chaco Boreal gartaguayos y bolivianos, iniciandose la
denominada “carrera de los fortines”, lo que deemdmanifestaciones de inquietud por parte de
la Cancilleria argentina. También hacia 1922 twridugar la instalacion de Btandard Oilen
suelo boliviano y una guerra civil en Paraguayelemarco de la cual el Gobierno argentino fue
acusado de apoyar materialmente a las fuerzasdesbdé Eduardo Schaerer, considerado en el
ambito del Ministerio de Relaciones Exteriores commmo de los hombres que parecia
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comprender que el progreso del Paraguay estabeckstnente ligado a la expansion y
prosperidad argentina (Brezzo, 2001).

Tras su paso por el Ministerio de Relaciones Eottesi, y al llegar Alvear al poder,
Pueyrredon fue enviado como Embajador a los Estattodos. A su regreso, se alejo del
ambiente politico hasta que el golpe de Estado9®® le impuso una “obligacion moral” de
volver al ruedo. En consecuencia, se presenté a@andidato a Gobernador de la Provincia de
Buenos Aires por el radicalismo en 1931, resultagldoto, pero el gobierrae factodel General
Uriburu decidié anular las elecciones. Desde em®nPueyrreddn viviria entre la prision, la
persecucion y las deportaciones hasta su mue28,dg septiembre de 1945 (Barovero, 2012).

Pablo Torello nacié en Mercedes, Provincia de Buenos Aires, dg &ctubre de 1864.
Obtuvo el titulo de abogado en la UBA al tiempo daba los primeros pasos de la que seria una
prolifica carrera politica dentro de las estrugdupartidarias de la UCR, siendo designado
delegado al Comité Nacional por la Convencion déidavincia, en 1915, y llegando a ser
Presidente del mismo en 1928. En el &mbito naciam®@lpd el cargo de Ministro de Obras
Publicas durante la totalidad del primer mandassigencial de Hipdlito Yrigoyen (1916-1922),
ejerciendo entonces el mencionado interinato éviigikterio de Relaciones Exteriores; también
fue Senador por Buenos Aires entre 1928 y 1930ai#dl siguiente, un decreto del Presidente
Uriburu lo obligd a dejar el pais junto con otrasgentes radicales. En cuanto a sus actividades
sociales y econOmicas, era socio de la Bolsa dee@iomnde Buenos Aires y del Jockey Club,
director y fundador del diario “La Justicia” de Medes y poseedor de tierras destinadas a la
agricultura en el Partido de Puan, Provincia denBseAires (Centro de Estudios de Historia
Politica, 2012).

En cuanto @omas Alberto Le Bretdon, nacié en Buenos Aires un 20 de mayo de 1868 y
estudio la carrera de derecho en la UBA, dondescibié de Abogado. Siempre dentro de las
filas del radicalismo, llevo adelante una activaera politica y diplomatica. Particip6 en los tres
alzamientos civicos y radicales (1890, 1893 y 190%)e electo Diputado Nacional y luego
Senador Nacional por la UCR en representacion Géuldad de Buenos Aires. Al llegar Alvear a
la Presidencia, Le Breton fue designado Ministré\gecultura, cargo que ejercié hasta 1925.

En lo referido a su foja de servicios en la Caadill, se destaca su designacion por el
Poder Ejecutivo como Ministro en los Estados Unidd$ de diciembre de 1918, cargo al que
renuncié en 1922 para poder acceder al ya menamocadjo en el Ministerio de Agricultura.
Finalmente, tras sus dos interinatos en la Caneille con la llegada al poder de Uriburu, Le
Bretdn fue enviado como Embajador a Francia (Accki®l Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto (AMREC), Direccion de Legajos de Personal FpLLe Breton, Tomas).

Al analizar los datos disponibles solkaegel Juan Pedro Gallardo se advierte que,
respecto a sus predecesores, en un aspecto réparesancontinuidad y en otro, un cambio.
Continuidad en que, al igual que Pueyrreddn, TorglLe Breton, Gallardo nacié en Buenos
Aires, en este caso en la Capital Federal (dond&amyia matrimonio con Dalmira del Corazén
de Jesus Cantilo Ortiz Basualdo), el 19 de novientw 1867. La ruptura sobreviene en el
ambito profesional: Gallardo no era abogado, singetiero Civil y Doctor en Ciencias
Naturales; eso si, egresado de la UBA.

Miembro de la Academia Nacional de Medicina, Presid de la Sociedad Cientifica
Argentina, Director del Museo Nacional de HistoNatural y luego Presidente del Consejo
Nacional de Educacion bajo el primer gobierno dgogren, llegd a la Cancilleria durante la
Presidencia de Marcelo T. de Alvear, su amigo pesccon muchos pergaminos pero sin
demasiado rodaje politico ni diploméatico previogye hasta el momento tan so6lo habia prestado
funciones como Ministro en ltalia, siendo design@doa tal comision por decreto del Poder
Ejecutivo del 11 de agosto de 1921 (AMREC, DLP#3db, Angel).

Bajo su periodo al frente de la Cancilleria, eaai@n a la cuestién del Chaco Boreal, se
destaca el ofrecimiento de los buenos oficios otepde la Argentina, en 1924, para mediar en
la disputa, asi como la realizacion, tras un intieleentre tropas bolivianas y paraguayas en el
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fortin “Sorpresa”, de las llamadas “ConferenciaBdenos Aires”, entre septiembre de 1927 y
julio de 1928, con el patrocinio de la Cancilleaigentina, las cuales pretendieron vanamente
llegar a un entendimiento entre las partes. Tambigta de esta época el comienzo del
asesoramiento argentino al Paraguay para la cogpaamamentos en Europa, de cara al futuro
enfrentamiento bélico con Bolivia. Tras su paso lpoCancilleria, Gallardo fue Rector de la
UBA desde 1932 hasta su muerte, en 1934 (Per@ioa) 2

A Antonio Sagarnafue a quien le correspondié quebrar la hegemoofemdrense al
frente del Ministerio de Relaciones Exteriores kepegiodo analizado, aunque la duracién de sus
interinatos al frente de esta cartera fue efimBraveniente de una modesta familia (aqui
también una vez més la tendencia aparece contegdiohcio en la ciudad de Nogoyda, Entre
Rios, el 11 de octubre de 1874. Como no podiaesetrd manera, se trasladé a Buenos Aires y
estudio en la UBA, donde egresé como Abogado.

Posteriormenteegresé a su provincia natal donde ejercié la duadmasta incorporarse
a la justicia entrerriana, de la que se retir6 8h21como miembro del Superior Tribunal de
Justicia para comenzar a militar en el radicalissiendo uno de los primeros Diputados
Provinciales representando a este partido, enti&8-1914, momento en que renuncia para
asumir como Ministro del primer Gobernador radié, Miguel Laurencena. Al finalizar su
funcion, el Presidente Yrigoyen lo design6 Embajaglo Peru, cargo en el que permanecio
varios afios. Tras su regreso al pais, en 1923, Btgsidente Alvear Io nombré Interventor en la
Universidad Nacional de Cérdoba y Ministro de &distie Instruccion Publica de la Nacion,
cargo que desempefié hasta pocas semanas antesalidarfisu mandato en 1928 (durante este
periodo es que ejercio, interinamente y en dos topiglades, el cargo de Canciller de la
Republica), momento en que fue designado Ministolad Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, desempefiando sus funciones hasta 1947dadae destituido a través de un juicio
politico por haber avalado, a través de la denasaini@cordada” y de la “Doctrina de los
gobiernos de facto”, los golpes de Estado acaeeidd®30 y 1943 (Pereira, 2008). En cuanto al
plano profesional, cabria mencionar que Sagarnamfigenbro de la Academia Nacional de
Historia, Derecho y Ciencias Sociales y de la StatieArgentina de Criminologia.

Con la llegada de Yrigoyen al poder por segunda gez1928,Horacio Bernardo
Oyhanarte se hizo cargo del Ministerio de Relaciones Extesp siendo el Ultimo de los
Cancilleres radicales del periodo. Miembro de waditional familia yrigoyenista bonaerehge
tipico representante de la nueva clase media quetligcal poder con el radicalismo, nacié en
Rojas, Buenos Aires, un 15 de marzo de 1889. Almgecibido en la Universidad Nacional de
La Plata, fue electo Diputado Nacional por la UG&ypando el cargo entre 1914 y 1922.

Hastaese momento, Oyhanarte, considerado el “hijo esplfide Yrigoyen, sélo habia
desempefiado funciones internas en la estructugadado, lo que constituia una condicgine
gua nonpara poder acceder a altos cargos, sea dentroadieblismo como en los partidos
demdcrata o conservador (Ferrari, 2008:105). Eat@fsu actividad en las filas del radicalismo
fue febril entre 1909 (electo Delegado por Buenoesfen la Convencion Nacional del Partido)
y 1930, momento en que, tras el golpe de septientbk® que abandonar la Cancilleria,
debiendo exiliarse, en Uruguay primero y en Fradeispués, hasta su retorno al pais en 1944,
dos afos antes de su muerte (Centro de Estudidstiia Politica, 2012).

Durante los dos afios en que estuvo al frente deCdacilleria, se sucedieron
acontecimientos importantes en torno a la cuesti@guefia y a la posicion de la Argentina ante
el conflicto, tales como el incidente del fortinadMuardia” que motivo la constitucion de la

% Por citar algunos ejemplos, su hermano Raul fgeiado por la Provincia de Buenos Aires entre 1920
1934, y su padre Juan, periodista y jefe del réidioa en Rojas, escribié junto con su madre en el
periddico partidario local “La Verdad”, hasta suere durante los sucesos de la revolucion del '90.
Posteriormente, otro Oyhanarte, Julio, también Alogcomo Horacio, militaria activamente en el
radicalismo frondizista, fraccion por la cual seelagido Diputado Nacional, cargo que no llegaria a
asumir debido a que antes de hacerlo fue desighasiode la Suprema Corte, donde ejerceria duraste d
periodos (1955-1962 y 1989-1991).
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Comision de Neutrales de Washington (y los consiges esfuerzos de la Cancilleria argentina
por boicotear su accionar), dos ofrecimientos pemtepde la administracion yrigoyenista de
mediar en el diferendo boliviano-paraguayo, y lgawion del tendido de oleoductos a la
Standard Oildesde Bolivia, atravesando suelo argentino, entos.oA esto hay que afadir que,
presuntamente, Oyhanarte habria sido uno de l@sgatos de negociar, afios antes de asumir la
cartera de Relaciones Exteriores, la entrega desamanlos rebeldes schaereristas durante la
guerra civil paraguaya de 1922-23 (Brezzo, 2001).

En relacion al primer Canciller no radical del pdo, Ernesto Mauricio Bosch cabe
sefalar que su actuacion al frente de la carteRethciones Exteriores fue relativamente breve
(poco mas de un afio). No obstante, su retorno raidena tras haber estado alli durante la
Presidencia de Roque Séenz Pefia es, desde lo ismnludl aspecto significativo que evidencia
el retorno del conservadurismo al poder en la Aigan

En cuanto a lo meramente biografico, Bosch naciéremo de 1863 en Buenos Aires, en
el seno de una tradicion@milia portefia, situacion que le posibilité casaen 1894, con Elisa
de Alvear, prima de Marcelo T. e hija de Diego,equfuera Ministro Plenipotenciario en Gran
Bretafia. Tras recibirse de abogado en la UBA cotngngcozmente con su profusa trayectoria
diplomatica al ser enviado como Embajador a Frapademania y luego como Encargado de
Negocios a Estados Unidos. Al retornar al paisesempefié como colaborador en los gobiernos
de Luis Sdenz Pefia y José Evaristo Uriburu, y cu@andl910 el Presidente Roque Sdenz Pefna
lo convocO para hacerse cargo de la CancillerigclBse encontraba nuevamente en Paris
prestando servicios diplomaticos. Durante esa peanestadia suya al frente del Ministerio se
produjeron importantes avances en las negociacmme®olivia para demarcar definitivamente
la frontera entre ambos paises, mientras que eegunda etapa se destaca su ofrecimiento de
mediacion del 10 de julio de 1931, el cual trasas®ptado por las autoridades de Asuncién fue
rechazado por Bolivia (Escudé; Cisneros, 2000).

Tras su renuncia como Canciller, por decreto dé¢ @ctubre de 1931 (AMREC, DLP;
Bosch, Ernesto), Bosch se desempeiié como primsidergée del recientemente creado Banco
Central de la Republica Argentina, entre 1935 y5]Qhralelamente, entre 1936 y 1937, fue
Presidente de la Academia Nacional de Derecho gyozie Sociales de Buenos Aires. En cuanto
al aspecto social y econdmico, resulta interesaesgéacar la participacion de Bosch, entre 1918-
1919y 1921-1922, como Vicepresidente de la SRA.

El futuro padre del famoso escritor Adolfo Bioy @aes,Adolfo Bioy, nacié en Pardo,
Provincia de Buenos Aires, un 27 de julio de 1882.matrimonio con Marta Ignacia Casares
Lynch, hija de prosperos e influyentes hacendadosdrenses, dedicados entre otras cosas a la
actividad tambera y financiera, le permitié vineatacon pares en el &mbito socio-econémico e
incluso escalar posiciones en el politico, ya duyeadre de Marta, Vicente Lorenzo del Rosario
Casares Martinez de Hoz, fue un influyente homhibligp de fines del siglo XIX en la
Argentina, ocupando diversos cargos, tales comatBigm Provincial bonaerense, Diputado
Nacional y Presidente del Banco de la Nacion, adetedhaber sido candidato a Vicepresidente
de la Nacion en las elecciones de 1898.

Ante tales antecedentes por parte de su familifigagl Bioy no podia ser menos.
Ademas de ser un importante hacendado (hastaritd gue llegé a ser Presidente de la SRA),
Adolfo también era abogado, recibido en la UBA 809 (Catalogos UBA, 2015). En cuanto a
su carrera politica dentro de la Cancilleria, sgad® su nombramiento como Jefe de Gabinete de
la misma (23 de marzo de 1912), como Subsecretari®elaciones Exteriores (18 de septiembre
de 1930); y, finalmente, el decreto del 9 de o&utwr 1931 designandolo Ministro de Relaciones
Exteriores y Culto, cargo en el que se desempefiaia el 9 de febrero de 1932 (AMREC,
DLP; Bioy, Adolfo).

En cuanto a su sucesor, sin dudas se trata deslenadidad por excelencia para analizar
teniendo en cuenta su preponderante labor comoanmdidurante todo el transcurso de la
Guerra del ChacdCarlos Alberto Saavedra Lamasnacié en Buenos Aires el 1 de noviembre
de 1877; hijo de Mariano Abraham Saavedra Zavaldtaisa Lamas Somellera (de los Lamas
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santafesinos, que venidos sus antepasados del dyfutggaron a ser muy influyentes en la
politica rosarina de mediados de siglo XIX), proaede una familia con una rica historia y uno
de cuyos miembros mas distinguidos fue su bisabGalmelio Saavedra, Presidente de la
Primera Junta de Gobierno Patrio. Asimismo, su labudariano Saavedra, fue Senador,
Diputado y Gobernador de la Provincia de BuenossAor dos periodos. Por si esto fuera poco,
Saavedra Lamas se caso el 3 de octubre de 191BRasm Saenz Pefia Gonzalez, quien fuera
Presidente de la Sociedad de Beneficencia de laaC&pderal entre 1939-1940, y que procedia
de otra familia patricia: era hija y nieta de lapresidentes de la Republica, Roque y Luis Sédenz
Pefia respectivamente. Como se puede advertireltién siempre quedaba restringida a unas
pocos que se conocian mucho...

Tras recibirsede abogado en la UBA, Saavedra Lamas inici6 siei@aen la gestion
publica como Secretario General en la MunicipalidadBuenos Aires, bajo la intendencia de
Marcelo T. de Alvear, para acceder luego, entreB1@Q915, a una banca como Diputado
Nacional, la cual abandoné para asumir como Mmiske Justicia e Instruccion Puablica del
gobierno de Victorino de la Plaza. Tras ello nomed a la funcién pablica hasta su designacion
como Canciller en 1932, cargo que ocup0 hasta deZ@brero de 1938. Con posterioridad a ello
y a las negociaciones de paz del Chaco, en 19dElégido Rector de la Universidad de Buenos
Aires, desempefandose hasta 1943 (Heredia Gay@dn, @mos Gaona, 2000:19).

Durante esos 16 afios en que se mantuvo alejadofdecion publica entre 1916 y 1932,
Saavedra Lamas construy6 una prolifica carrereepiafial: ademas de ser profesor titular en la
Universidad de La Plata y en la UBA, public6 nunse obras, tales como €bdigo de
Trabajo, Reformas Organicas a la Ensefianza Publicatados Internacionales de tipo social,
La Crise de la Codification et la Doctrine Argerdimdu droit internationaly La concepcién
argentina del arbitraje y la intervenciénAsimismo, sus vinculaciones con importantes
tratadistas de la época y su desempefio en diveosdsrencias internacionales, lo ubicaban
como una personalidad destacada en el ambito deelasiones internacionales, recibiendo
importantes condecoraciones por parte de los guiBede Bolivia, Perl, Holanda, Francia,
Alemania, Brasil y el Vaticano (Olmos Gaona, 208619). De esta manera, Saavedra Lamas se
hizo cargo de la cartera de Relaciones Exterioresepgido de notable fama y de un distinguido
curriculum y experiencia en asuntos internacionales

A Leopoldo Melo le correspondieron tan soélo dos interinatos aitéele la Cancilleria
durante 1933, afio candente si los hubo en cudateantienda del Chaco. Nacido en Diamante,
Provincia de Entre Rios, el 15 de noviembre de 1R&89un destacado dirigente del radicalismo
antipersonalista, fraccion por la que se presemdoccandidato a Presidente de la Nacion en las
elecciones de 1928.

Tras graduarse como abogado en la UBA, en X¥888electo Concejal en la Capital
Federal, por fuera del radicalismo y durante uncaeiento al régimen conservador, momento
en el cual se convirtié en persona de confianzamtelnces Canciller Estanislao S. Zebdllosn
quien colaboré en IRevista de Derecho, Historia y Letrad®osteriormente, en 1914-1916 fue
Diputado Nacional por el radicalismo entrerrianag do designé Senador Nacional en 1917,
cargo en que fue reelecto, permaneciendo en sualaasta el golpe de Estado de 1930 y
ejerciendo, ademas, en el transcurso de ese pemddrargo de Presidente Provisional del
Senado. Con posterioridad, fue parte del gobiegh@eneral Agustin P. Justo, estando al frente
del Ministerio del Interior entre 1932 y 1936, miénh desde donde cumplioé con los mencionados

* De hecho, su abuelo materno fue el politico yattigtico uruguayo Andrés Lamas, que fuera Minis&o d
Relaciones Exteriores, de Gobierno y de Haciendaudgmis (Olmos Gaona, 2000:19).
® Cabe destacar que la primera intervencion dirdetéa Argentina en el diferendo limitrofe paraguayo
boliviano se dio bajo la gestiébn de Zeballos ahtieede la Cancilleria, quien a través de su methaci
logré, en 1907, la firma del protocolo Pinilla-Splsiendo éste mas favorable al Paraguay que daedqu
de los tratados negociados anteriormente en foitatedal con Bolivia. En relacion a esto, cabe kafia
que Zeballos obtuvo, de manera desconocida, 35hB6tareas en el Chaco Paraguayo, convirtiéndose
hacia 1910 en uno de los cinco principales propasan la zona (Dalla Corte, 2012).
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interinatos en la Cancilleria. Fue, a su tiempocade de la Facultad de Derecho de la UBA,
miembro de la Corte Internacional de La Haya, adetieéintegrante de la Academia Nacional de
Ciencias Economicas y de la de Derecho (Pereii)20

Ramon Antonio Castillo® nacié en Ancasti, Catamarca, el 20 de noviembr&8da en

el seno de una tipica familia conservadora proaindioven, se trasladé a Buenos Aires para
cursar sus estudios de abogacia en la Universigladalciudad, institucion de la que fue profesor
y Decano entre 1923 y 1928. Ejercié como Juez é@meito provincial bonaerense al tiempo que
iniciaba su carrera politica dentro del conservaimtido Democrata Nacional (PDN), a través
del cual consigui6é una banca como Diputado Nacipoaku provincia natal (Ferrari, 2008:156-

157). Posteriormente, en 1930, fue designado letgkov en la Provincia de Tucuméan por el

gobiernode factode Uriburu. Ya bajo la administracion justista p@sucesivamente los cargos

de Ministro de Justicia e Instruccién Publica (detero al 6 de agosto de 1936) y de Ministro
del Interior (6 de agosto de 1936 al 21 de junio1887), puesto al que renuncié para

candidatearse como Vicepresidente de la Naciédapdenominada Concordancia, con Roberto
Ortiz como candidato presidencial, resultando katda electa. Tras la renuncia de Ortiz, en
1940, Castillo se desempefié como Presidente dad&iN hasta su derrocamiento en 1943.

Dos aspectos resultan destacables respecto aigsta: fpor un lado, fue el primer
Canciller (interino, es cierto) proveniente deatg) interior del pais para el periodo analizado, ya
que el resto hasta ese momento habia procedidoCleplital Federal, Provincia de Buenos Aires
o de la cercana Entre Rios. El otro punto a rasaftael alto cargo que llegd a ostentar con
posterioridad a su paso por el Ministerio de Relaes Exteriores, siendo, junto con Victorino de
la Plaza, el unico Canciller argentino del siglo ¥iXalcanzar posteriormente la Presidencia de la
Nacion.

Al asumir Roberto Ortiz la Presidencia de la Naciesign6 como Ministro de
Relaciones Exteriores a José Maria Cantilo, qupeor, encontrarse cumpliendo funciones
diplomaticas en el extranjero, recién ocup6 dicheeca el 20 de abril de 1938. Hasta ese
momento (y como lo haria en sucesivas oportunidadesl futuro) se hizo cargo de la misma
Manuel Ramoén Alvarado, nacido en Salta, el 20 de enero de 1882 en eldemnina tradicional
familia provincial. Debido a la cercania de lasvoroias y a la importancia del apellido en la
zZona, se presume que esta rama de la familia Algadebe estar emparentada o ser un
desprendimiento de la prominente familia Alvarad@fia (Paz, 2003), tipica élite provincial
cuyo centro estaba constituido por la familia Séactle Bustamante, arbitro absoluto de la
situacion politica provincial durante la segundgachidel siglo XIX.

Luego de formarse en Derecho en la UBA, aunquehaber completado los estudios
reglamentarios, Alvarado regres6 a su provincialpdbnde comenz6 a desarrollar una vasta
trayectoria politica en las filas del PDN, inclugerdos mandatos como legislador provincial, un
cargo como Ministro de Hacienda, tres candidatar@obernador, una diputacion nacional y el
Ministerio de Obras Publicas de la Nacion (Mend 2@eballos, 2012), desde el inicio de la
gestion de Justo hasta 1936, para pasar luegonititio del Interior. Fue en este periodo, claro
estd, que ejercid interinamente la cartera de Reles Exteriores.

José Maria Cantilo, bajo cuya gestion al frente de la Cancilleriacgrcluyeron las
negociaciones de paz del Chaco, nacié en Buenes AIr23 de agosto de 1877. Sus primeros
afios transcurrieron en una casa ubicada en undagsiico del barrio Sur, “habitado por lo mas
distinguido de la sociedad y el comercio de eswafbds” (Cantilo, 2005:18), hecho nada extrafio
si se tiene en cuenta que, por parte de su maahia descendencia directa del general Ignacio
Alvarez Thomas; mientras que su abuelo paternayrexhd durante el rosismo a Montevideo, fue
un reconocido periodista de la época, ademas deitddip en la legislatura bonaerense,

® Este es, en realidad, su verdadero nombre, augeneralmente se lo conoce como Ramén S. Castilo. L
que sucede es que, para evitar el malentendidgugiera ocasionar su firma (Ramén A. Castillo y una
posible confusion con Ramona Castillo), en su jtnecambié la A por una S. Este testimonio fue dado
por su nieto, Ramoén Santiago Castillo, al proféserique Mario Mayochi y publicado en el periédico
argentinoLa Nacion
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Subsecretario en el Ministerio del Interior durat#ePresidencia de Bartolomé Mitre (amigo
personal de la familia que facilito las paginasdaliario,La Nacion a la pluma de mas de una
generacion de los Cantilo, incluido José Marid)jputado Nacional.

Tras el temprano fallecimiento de su padre, JoséadWasu madre se trasladaron a Paris,
donde aquél realizd sus estudios primarios, seciosdy universitarios, estos Ultimos en La
Sorbona, donde cursoé la carrera de Derecho, aumguea cumplié con el requisito de la tesis.
En la capital francesa, Cantilo recibia frecuenisgas de su prima, Dalmira, quien habria de
casarse afos después con el futuro Canciller @alléo que constituye un indicio mas de como,
en la practica, la mayoria de estas familias quedian a altos cargos de gobierno (y en este
caso particular al &mbito del Ministerio de Relaei® Exteriores) tenian algun grado de
parentesco entre si, favoreciendo que las decsi@me esta materia quedaran usualmente
reducidas a un selecto grupo. Fue también durantstadia en Paris cuando conocidé a quien
seria su esposa, Rosa Martinez Chas, descendienténpa colateral de Manuel Belgrano
(Cantilo, 2005:9-10 y 18-21).

Pues bien, lo cierto es que Cantilo, “Licenciadd.etras y en Derecho” de acuerdo con
lo consignado en su legajo personal en el Minsteei Relaciones Exteriores, debid transitar una
vasta carrera diplomética (con un interregno esual ocup6 diversos cargos en la estructura del
Ministerio, entre ellos el de Subsecretario delmais antes de acceder al cargo de Canciller:
Italia y Suiza, Brasil, Paraguay (del 25 de jul® P16 hasta agosto de 1919), Portugal, Suiza
nuevamente, Uruguay y otra vez Italia fueron suimes, siendo éste el Ultimo antes de ser
designado Canciller por decreto del 20 de febrerd @38, cargo al que renunciaria en 1940
(AMREC, DLP; Cantilo, José Maria).

De este modo, habiendo ya concluido la presentagidtescripcion de los trece
Cancilleres del periodo bajo estudio, y atendieatis cuestiones teoricas e histéricas planteadas
al comienzo del trabajo, se esta en condiciongealgeder a un analisis de los datos obtenidos,
presentado a modo de reflexiones finales del mismo.

Reflexiones finales

En relacion a los Cancilleres argentinos duranpegbdo 1918-1939, podria decirse que
se obervan cuatro factores sobresalientes, delddaecurrencia, que merecen ser destacados: su
origen predominantemente bonaerense; su pertenewgiaritaria a la SRA; su practicamente
invariable condicion de “profesionales”, en el fmtde poseer un titulo universitario, habiendo
casi todos ellos estudiado la carrera de abogatia éJBA; y su procedencia de familias
tradicionales o “notables”. Un quinto punto a cdasar seria el distinto grado de experiencia
politica o diplomética con el que los recién nordbsaCancilleres accedieron a dicho cargo.

En cuanto al primer punto, si se toma el totalrdee individuos analizados, cinco de
ellos nacieron en Capital Federal, cuatro en laipcia de Buenos Aires, dos eran entrerrianos,
guedando, pues, un catamarquefio y un saltefio.cisqde el 69,2% del total de los Cancilleres
entre 1918 y 1939 procedian de Buenos Aires (ciuwdadovincia), siendo tan sdlo el 30,8%
restante del interior del pais. De esta manergusele constatar que, tal como lo planteaba
Botana (1994) para el caso del periodo 1880-19X&®rdrol de los resortes de la politica exterior
del pais fue confiado a individuos procedentes ukenBs Aires, e incluso en una proporcién mas
0 menos parecida.

El dato anterior, en virtud de la alta calidad de tierras de la campafia bonaerense,
posiblemente guarda relaciéon con el hecho de quaagoria de los Cancilleres analizados
pertenecieran a la SRA. Esto no sélo se despraendte @ahalizado en estas paginas para algunos
casos puntuales como los de Bioy y Bosch, sinohgusido adelantado por Peter Smith en su
obra Carne y politica en la Argentingen uno de cuyos apartados analiza la participaged
dicha institucion en los Gabinetes Nacionales et y 1943, destacando particulamente su
peso en los Ministerios de Relaciones ExterioredeyHacienda. Ello resulta especialmente
evidente a partir del golpe de Estado de 1930dedece del hecho de que los Cancilleres Bosch,
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Bioy, Saavedra Lamas y Cantilo eran miembros d&&RA4, al igual que Pueyrredon, el unico de
los Ministros de Relaciones Exteriores no interiharante las Presidencias radicales que
pertenecié a la misma (Smith, 1968:55-56). A eflabria que sumar a Le Bretén, Torello v, tal
vez, Sagarna, mientras que Gallardo, Oyhanartey,Mxstillo y Alvarado nunca formaron parte
de la institucion. En consecuencia, si se exclgtecdliculo a Sagarna por no existir certezas de
su membresia, sobre un total de doce Cancilleete, gs decir el 58,3%, fueron miembros de la
SRA, lo cual corrobora la hipotesis de Smith eadiéh al peso e influencia de la misma en el
ambito del Ministerio de Relaciones Exteriores ynp&e explicar en parte, por ejemplo, la
defensa de los intereses de hacendados argentin@araguay durante la Guerra del Chaco, y
aun antes.

Pasando al tercer punto a analizar, es decir, @chde que todos los Cancilleres del
periodo tuvieran un titulo universitario y, en saywria, el de Abogado, hay que recalcar que en
los casos de Alvarado y Cantilo, de acuerdo a &esdrecabados, no habrian completado la
carrera. De esta manera, sobre un total de treoéstiktis, podria decirse que doce de ellos
cursaron estudios de derecho, constituyendo Angél@o la Unica excepcion. Este dato no
deja de impresionar, ya que implica que un 92,3Ptotiel de individuos analizables se dedicaba
a una misma profesion o habia cursado estudiossafin

Es digno de sefialamiento, por otra parte, el hdehgue la gran mayoria de los mismos
hayan sido egresados o estudiaron en la UB&hecho, once de los trece profesionales (todos
menos Oyhanarte y Cantilo), es decir el 84,6% osmdron en esa casa de estudios. Este dato
refuerza ain mas la idea del peso de Buenos Airés €artera de Relaciones Exteriores: o los
Cancilleres eran bonaerenses o, en su defectabsanformado académicamente’alli

Ademas, de esos once que estudiaron en la UBAgbeydestacar que diez lo hicieron
en la Facultad de Derecho. En este sentido, resstfiarecedora la investigacion realizada por
Tulio Ortiz (2012), en la que afirma que, desdameimento mismo en que se fundd dicha
facultad (1874)habria existido el designio de fomar y promover atla dirigencia capaz de
influir en los destinos del pais, es decir, de rceeda clase dirigente y a sus mentores. Esto
revelaria por qué, desde tiempos fundacionalespis&iderd apropiado otorgar a los estudiantes
de Derecho de la UBA una formaciéon muy completaceestiones filoséficas, de economia
politica, de sociologia, historia, etc., asignaugae excedian con creces las demandas del
mercado laboral. A esta clase dirigente surgidarmfda en la Facultad de Derecho de la UBA
en el siglo XIX y buena parte del XX, Ortiz la demoaintelligentsia y la define como “aquella
parte de los intelectuales que influyen sobre depgolitico, principalmente para legitimarlo con
un discurso historico”. La solidez de la misma seoatraba en las ideas y creencias comunes
implicitas que garantizaban un ensamblamientoisinas, mas alla de cuestiones personales o
de procedencia en un pais donde la rivalidad grareefios y provincianos aun no se habia
superado (Ortiz, 2012:21-38).

La clave de este éxito logrado por la Facultad dee€ho de la UBA en cuanto a erigirse
en proveedora por excelencia de la clase dirigahtestado Nacional la encuentra Ortiz en el
sistema de incorporacién de miembros ddntalligentsig realizado “en una forma libre y
democrética, sin pruebas de pureza de sangrelabaliegras, o sistema excluyengegriori,
propios de otras instituciones que podrian rivalcn la Facultad de Derecho en cuanto a ser
ambitos emisores de influencias politicas, talesacolub privados u otras Facultades argentinas.
(...) La Facultad de Derecho no so6lo fue un ambitessende titulos habilitantes, sino también
factor de inclusion social” (Ortiz, 2012:26).

’ Si bien esta notoria preeminencia de la UBA emtma la formacién académica de los Cancilleres del
periodo puede resultar llamativa, hay que tenecuwanta que, para el periodo estudiado, no era muy
amplia la oferta educativa universitaria en el pgésque sélo existian cinco universidades nacésnah
UBA, y las de La Plata, Cérdoba, Tucuman (fundada®l2 y nacionalizada en 1921) y del Litoral (8ant
Fe, 1919), por lo que dificilmente los Ministras lds décadas de 1920 y 1930 se podrian haberdorma
en éstas dos ultimas, viéndose reducido de este modmas el campo de eleccion.
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Sin embargo, como se ha visto, aun cuando las donds de acceso fuesen igualitarias, la
realidad y la experiencia histérica demuestran qab unas pocas familias estaban en
condiciones, en aquella época, de sustentar lodiestuniversitarios de sus hijos, convirtiendo a
los egresados de la Facultad de Derecho de la YRi& (odas las facultades y universidades del
pais de entonces), al fin de cuentas, en una a#éninoria privilegiada. Esto se condice, a su
vez, con las aseveraciones de Balmori, Voss y Want(h990) en el sentido de que la progresiva
burocratizacion a la que se vio expuesta la adtragi®n del Estado Nacional desde comienzos
del siglo XX hizo necesaria la participacion dedionarios con una preparacion cada vez mas
especifica, los cuales so6lo podian ser provistaslam grandes familias de la época. Esta
afirmacion, por otra parte, da pie para abordacuarto de los puntos a analizar: el origen
“notable” de muchos de los Cancilleres del periodo.

Respecto de al menos cuatro de los trece casogliagkia puede afirmarse,
fehacientemente, que provenian de familias “tradiles” del pais. Ellos son: Pueyrredon,
Bosch, Saavedra Lamas y Cantilo, a quienes pednfgrseles Gallardo, al estar casado con una
prima de este Ultimo. Asimismo, Bioy, tras su cdsaitn se emparentd politicamente con otras
familias de élite: los Lynch y los Martinez de Hamnque ya de por si su propio tronco familiar
gozaba de una situacion econémica y social talgilevaron, por caso, a presidir la SRpor
otro lado, persisten las dudas respecto a Manugrédlo y su parentesco con la influyente
familia de los Sanchez de Bustamante, no obstantudl el segundo apellido de su madre
(Cornejo) es en si mismo un apellido tradicionaleevida politica saltefia.

De esta manera, serian ya mas de la mitad (sidte doece) los Cancilleres que
provinieron de familias notables, estaban empadestzon ellas o se ligaron a las mismas a
través del matrimonio. Y ello sin contar los caslesLe Bretdn, Castillo y Torello quienes,
debido a sus privilegiadas relaciones politicas pertenencia a la SRA (Le Breton), el caracter
conservador de su familia provinciana (Castillo)Ja® organizaciones de las que era miembro
(Torello) permiten presumir un cierto caracterigtht, si no en su origen al menos si en los
circulos que frecuentaban. Los tres casos restaotelds menos pasibles de ser incluidos dentro
de “la élite”: Sagarna constituye el caso mas extrg es sabido que procedia de una familia de
origen humilde; en lo que respecta a Melo, no sehddlado informacién que confirme su
pertenencia a una familia socio-econémicamente mme o politicamente influyente, a lo que
se suma una carrera politica iniciada “desde lagdiamientras que, en este ultimo sentido,
idéntico caso es el de Oyhanarte, cuya familialerdase media.

En cuanto al Ultimo punto, y tomando en cuentadstenido entre otros autores por
Ferrari, resulta interesante indagar acerca detasi@ie estos trece Cancilleres eran, al momento
de asumir este importante cargo, politicos “profesies” o con una importante trayectoria en el
rubro, pudiéndose abordar la cuestion desde nestipl variados angulos. Por un lado, estan
aquellos que realizaron una nutrida trayectorigrdeste las filas de su partido, como es el caso
de Torello, Sagarna, Oyhanarte y Melo, todos gllmsla UCR, antes de lanzarse a una carrera
politica a nivel provincial o nacional. Ello evidaa, tal como también sostiene Ferrari, en qué
medida el radicalismo, al menos en cuanto a suscéstas partidarias y a la formacién de sus
dirigentes, tenia ya caracteristicas de un paptditico moderno.

Otro grupo de Cancilleres del periodo realizarames de alcanzar ese puesto, una
carrera diplomatica de envergadura, tales los cdasddosch y Cantilo y, en menor medida, Le
Breton y el propio Sagarna. Luego aparece el ralggaquellos que contaban con una mas o
menos vasta experiencia politica previa en difesentrgos, tanto legislativos como ejecutivos y
ministeriales, como son los casos de Saavedra L.d&b@asillo, Alvarado y, principalmente, Le
Bretdn. Por dltimo, estan los que accedieron aokadaccion de la Cancilleria con escasa
trayectoria, tanto politica como diplomatica previentre los que pueden mencionarse,
basicamente, a Pueyrreddn (segun los datos recalmio habia ocupado previamente el

8 En este sentido, Smith sefiala que “teniendo entaue exclusividad de la Sociedad, parece licito
identificar a los miembros de la Sociedad Rural e@mstocratas de la clase alta. Eran hombresriento
y buena familia ... que participaban en la vida daigdaélite tradicional” (Smith, 1967:57).
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Ministerio de Agricultura), Gallardo y Bioy, quiesolamente habia ejercido, de acuerdo a la
informacién consultada, como Jefe de Gabinete ys&ubtario del Ministerio de Relaciones
Exteriores antes de asumir el cargo de Canciller.

En definitiva, y tomando en consideracion tododsth aqui analizado, puede concluirse
que poseer un titulo universitario, especialmemtdee Abogado egresado de la Facultad de
Derecho de la UBA, pertenecer a una familia “natabl “tradicional”, ser miembro de la SRA,
haber nacido en Buenos Aires (capital o provinggagontar con experiencia politica previa
constituian rasgos que favorecian el ingreso y aeemcia de un grupo determinado de
individuos a un segmento exclusivo dentro del ocwespcial, lo cual incrementaba sus
posibilidades de llegar a ocupar el cargo de Canalk la Republica, entre 1918 y 1939. Por lo
tanto, es posible afirmar que, a partir de unaatioda seleccion de sus miembros y més alla del
signo politico dominante (ya que las diferenciagisteadas entre el periodo radical y el de la
Concordancia no son sustanciales en relacion aalona de los indicadores estudiados), el
Ministerio de Relaciones Exteriores apuntaba, gaorel medida, a una “limpieza” de origen, de
formacion y de estatus en cuanto a su cabeza ainal Canciller, para llevar adelante la
estrategia internacional del pais en un momentiz@para la estabilidad regional, como lo fue
el diferendo y posterior conflicto por el Chaco &alr en el que se hallaban en juego sus
intereses, tanto en Bolivia como (y principalmergs)Paraguay, y que demandaria, por tanto,
una activa y destacada participacion del pais tihPencauzada precisamente a través de la
actuacion preponderante de su Cancilleria.
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