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Resumen

El propésito del presente articulo es caracterilaar politica exterior desarrollada durante las
administraciones de Néstor Kirchner (2003-2007Yyigtiba Fernandez de Kirchner (2007-2015). Para ell
se presentan los factores centrales en torno eulles se estructurd una politica exterior de ta@an
autonomista -implementacién de un modelo de dd&amacional; restriccion a la injerencia de acore
externos en los procesos de toma de decisién; mtifacion de los vinculos regionales; y diversiioa

de las relaciones externas-, los cuales son exdosna partir de la definicibn de la estrategia
neodesarrollista implementada y de los casos dgl gda la deuda al Fondo Monetario Internacional IjFM

y al Club de Paris, los ajustes en la relacion Estados Unidos, la acentuacion de la integracion
suramericana, y la diversificacion de vinculos lmenpaises en desarrollo.
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Abstract

The aim of this paper is to characterize the Angemt foreign policy during the administrations oéstor
Kirchner (2003-2007) and Cristina Fernandez de her (2007-2015). The contribution pretends to
analize the main factors driving a model of forejgolicy with an autonomic orientation —a national
economic development model; restriction on the rfatence of foreign actors in decision-making
processes; deepening regional relations; and dfieatson of external relations-. In order to dasthwe
examine the neodevelopmentalist strategy and tbescaf the payment to the IMF and the Paris Chub, t
adjustments in the relations with the United Staties South American integration, and the linkshvitte
developing countries.
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Introduccion

Una gran parte de los debates sobre politica exteri América Latina se refieren a la
posibilidad de ejercer politicas autonomas pareidisir la dependencia econémica y politica
externa (Vigevani y Ramanzini Janior, 2014). Ercabo argentino, a partir del retorno a la
democracia, se construyd un juego de equilibrioreeids tendencias autonomistas y las
dependentistas (Simonoff, 2010) que signaron lasidas sobre los resultados alcanzados en las
diferentes administraciones.
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En particular, en lo que respecta a la politicarot de los gobiernos de Néstor Kirchner
(2003-2007) y Cristina Ferndndez de Kirchner (220@15), han sido numerosos los trabajos
que se ocupan de analizarla en clave autonémidagia, 2008, 2010; Bueno, 2015; Corigliano,
2008; Lorenzini, 2012; Miranda, 2013; Simonoff, 80@010, entre otros). En linea con estos
aportes, el presente trabajo se propone descabielementos que permiten caracterizar a la
politica exteriol de este periodo como una politica de “orientaciGtonomista”, en tanto
procurd disponer de mayores margenes de maniotaaational para llevar adelante acciones
externas en funcion del interés nacional expresadérminos de desarrollo.

Considerando lo expuesto, en el primer apartadoofsecen las consideraciones
conceptuales esenciales para comprender el saphificde la autonomia en la actualidad.
Posteriormente, en el segundo apartado, se explmseelementos centrales que permiten
caracterizar el accionar internacional kirchneristpartir de la nocion de “politica exterior de
orientacion autonomista”.

En el tercer punto, en tanto, se da cuenta del iImo@®desarrollista que subyacié en las
decisiones de politica externa. Luego se presesitaaticamente cuatro temas claves que se
consideran representativos de cada una de las siones que componen la politica exterior de
orientacion autonomista. De este modo, en el cuguéotado se expone la salida defaulty la
cancelacion de las deudas con el Fondo Monetateoniacional (FMI) y el Club de Paris; en el
apartado cinco se aborda el replanteo del vincalo Estados Unidos; el sexto apartado se
encarga de la promocion de la integracion surarmegicy en el Gltimo apartado se trata la
cooperacion Sur-Sur, tomando como caso testigeitasilos con Africa Subsahariana.

1. Nuevas lecturas sobre la autonomia en el siglxXX

Las Relaciones Internacionales fueron concebidasocana disciplina eurocéntrica,
nacida en Estados Unidos en el siglo XX a los efede dar respuestas a los desafios que el
mundo planteaba para los paises desarrollados.eDa#dnces ha primado la produccion de
teorias centradas en las probleméaticas de inseirti@macional de los paises del Norte. De alli
se desprende el valor de los aportes latinoamescajue desde una perspectiva propia propone
conceptos generados en funcioén de las realidad&ide

El denominado “pensamiento latinoamericano” erciefees internacionales ha generado
una explicacion sobre la division del sistema imdeional entre un centro y una periferia que no
fue comprendida como una condicién de resignaaibe ka falta de poder, sino que dio lugar a
que se entendiera que “la periferia tenia alteragtino s6lo para cambiar las percepciones que
se manejan en torno a ella, sino también para pespaotro tipo de relaciones con el mundo”
(Miranda, 2005:50).

A patrtir de alli se han formulado diferentes hefeantas conceptuales para comprender y
explicar el comportamiento de los paises de ladregntre las que se destaca el concepto de
autonomia En Argentina, los trabajos conceptuales en tarfsautonomia comenzaron a tener
peso a partir de los aportes de Juan Carlos Paog mas de tres décadas, y se extienden hasta
nuestros dias a través de trabajos como los del&$tQ95) sobre “realismo periférico"; Russell
y Tokatlian (2001; 2002; 2013) sobre “autonomiaacminal” y autonomia como “gran
estrategia”; Colacrai (2009) sobre la “autonongigignal”; y Bricefio Ruiz y Simonoff (2014)
sobre la relectura de la autonomia en el siglo XXkual da la pauta, tal como sefiala Romero
(2009), de que la “teoria de la autonomia” se mvexdido en una categoria central para analizar
la politica exterior, y que su andamiaje conceptglain en la actualidad una herramienta
analitica valiosa.

! Se entiende por “politica exterior” toda politmablica de caracter interméstico que expresa |{etiobs
de un Estado y los intereses de sus multiples et y privados en su vinculacién con el sistema
internacional. Es producto de un proceso politise @qmvolucra a diferentes actores que conforman el
gobierno en funcién de su posicién burocraticalisé&ribucion de poder en la estructura gubernarhdata
vinculaciones con la sociedad civil y el prograreagdbierno (Morasso, 2015).
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En efecto, los enfoques de la autonomia han sidsitados, repensados y enriquecidos
por los académicos argentinos y brasilefios entimaildécada como lentes para entender el
fendmeno de la insercidn internacional de estasepalo cual no ha sucedido con las teorias del
desarrollo y la dependencia (Lorenzini y Pereyradbd013).

El concepto de autonomia comenzé a ser discutidsd eontexto de la Guerra Fria para
disminuir vulnerabilidades y aumentar los margatemmaniobra ante las potencias hegemadnicas
de cada blogue. Posteriormente, en los noventaedamtegias autonomicas dejaron de ser
relevantes frente a la caida del Muro de Berlia gXpansién de la globalizacién neoliberal. En
América Latina, la crisis de la deuda, los desdmiok fiscales, la falta de financiamiento
internacional y la caida de los precios de las nast@rimas configuraron el escenario en el cual
comenz6 el periodo de “crisis del autonomismo”

En los inicios del nuevo milenio, la discusion émitinos tedricos y politicos en torno a
la autonomia se reabrié en un contexto internatipnegional propicio a tal fin. A nivel global,
tuvo lugar un proceso de transformacion signadogbaambio ante la emergencia de nuevas
potencias, en particular en las dimensiones ecardmi politica, que desafiaron a Estados
Unidos y desestabilizaron la balanza de poder nalir{@diakaria, 2008). A nivel regional, en
tanto, en los gobiernos latinoamericanos se reduglevalor de la coordinacion politica de las
estrategias autonémicas (Colacrai, 2009).

A pesar del paso del tiempo, las estrategias anmticad conservaron sus elementos
constitutivos historicos:

“el imperativo del desarrollo econémico; la buscuetk la paz; la extension del alcance
geografico de las relaciones exteriores; la restncdel poder de las grandes potencias, parti-
cularmente de Estados Unidos; asi como la consfirucde un orden internacional mas
equitativo. Sus medios son: el regionalismo; ldagén al derecho; el recurso a los organismos
internacionales, y el empleo de modalidadesatepowet (Russell y Tokatlian, 2013:161).

Es decir, la idea de autonomia conservé la esemigmal del concepto expresado por
Puig (1984) en el sentido de que es la maxima adguhcle decision propia que puede lograr un
Estado considerando los condicionamientos objetiedsnundo real. En ese sentido, se destaca
que actualmente la autonomia implica “que el Estadiddon cuente con un modelo de desarrollo
econdmico propio; con un sistema politico inclugivde mayorias; y, que participe en el sistema
internacional en funcion de sus propios intere§esteyra Doval, 2014:55).

Asimismo, contemporaneamente se subrayan nuevosctasp vinculados a la
interdependencia y a la globalizacion, imperante®lesistema internacional. De acuerdo con
Russell y Tokatlidn (2002), actualmente la automomb puede ser abordada desde el
aislamiento, la autosuficiencia y la oposicion, osira través de las estrategias de
internacionalizacién y regionalizacion. De este mold cooperacién con otros actores y la
participacidén activa en organizaciones y regimeéntsnacionales, son fundamentales para que
un pais desarrolle capacidades autondmicas.

En este sentido cabe sefalar el término acufadd/igevani y Cepaluni (2007) de
“autonomia por la diversificacién” para caracterilos gobiernos de Da Silva en Brasil, como la
adhesion del pais a los principios y normas intsomales a través de alianzas Sur-Sur y
acuerdos con socios no tradicionales, dado quersgdera que ellos reducen las asimetrias en
las relaciones con los Estados mas poderosos enieotan la capacidad negociadora
internacional.

Por tanto, la autonomia esta relacionada con lacidgd de los Estados de tomar
decisiones funcionales a sus intereses e indepgadi® los poderes globales y de mantener

2 En el caso argentino, de acuerdo con Bologna (20®@olitica exterior menemista respondié al nlode
de “dependencia nacional” en términos de Puigdsienuy dificil encontrar discrepancias entre etii@s
estratégico argentino y los intereses estadourggens
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vinculos con todos los paises del mundo, consideraiempre las restricciones provenientes del
sistema internacional (Gomes Saraiva, 2011; Grgti@omes Saraiva, 2013).

En lo que respecta a la practica autonomista emriirga, a lo largo de la historia,
diferentes gobiernos adoptaron estrategias autstagnjue, a nuestro entender, se estructuraron
principalmente alrededor de cuatro factores: elulsgpde un modelo de desarrollo nacional, la
profundizacion de los vinculos regionales, la restin del poder de las grandes potencias y la
diversificacion de las relaciones externas. Los muos fueron retomados durante las
administraciones kirchneristas, tal como se obs&rma los siguientes apartatios

2. La orientacién autondémica de la politica exteriokirchnerista

La profunda crisis social, econdmica y politica2881 evidencié los limites del modelo
de insercion neoliberal en Argentina y la necesidaduna nueva orientacion de la politica
exterior mas autbnoma que respondiera a los imem@emeésticos antes que a los externos. No
obstante, los ejercicios para implementar un nuesguema de politica exterior se vieron
retrasados tanto por la situacion de colapso ecmodyrsocial argentino, que demandaba toda la
atencion del gobierno, como por el escaso margegobernabilidad con el cual asumié Néstor
Kirchner su mandato en mayo de 2008 cual requeria a nivel doméstico reforzar lagen
presidencial de gobernabilidad.

Sin embargo, la génesis del mismo se puso de msttifdesde el momento en que el
Presidente pronuncié su discurso de asuncion, deeidal6 que desde el proyecto nacional el
pais se integraria al mundo “dando pasos conctetom consensos politicos basados en el
fortalecimiento del derecho internacional, el réspe nuestras convicciones, la historia y las
prioridades nacionales”, que siendo “(...) parfm®en la politica mundial de la multilateralidad
como somos, no debe esperarse de nosotros alimgami@utomaticos sino relaciones serias,
maduras y racionales que respeten las dignidadedogupaises tienen” y que “la prioridad en
politica exterior sera la construccién de una Ap#tiatina politicamente estable, préspera y
unida con base en los ideales de democracia ycipssiocial”. Asimismo, remarcé el
inclaudicable reclamo de soberania sobre las Médginas y la necesidad de estrechar vinculos
con otras naciones en desarrollo (Kirchner, 2003).

% Durante las Presidencias Juan Domingo Perén (1986-§ 1973-1976), Arturo Frondizi (1958-1962) y
de Arturo lllia (1963-1966) y en la primera etap gobierno de Raul Alfonsin, que se extendio esire
asuncion y el “giro realista”, signado por el aeenento a Estados Unidos y la puesta en marché tied
Austral” (1983-septiembre 1984). En relacion aligaio de Alfonsin, cabe aclarar que hay autores que
interpretan que durante este gobierno se continadpolitica autondmica pero que reconocia que @sn |
Estados Unidos debian existir relaciones maduiasof®ff, 2013).
* De acuerdo a Simonoff (2010), a partir del retoenda democracia, la politica exterior argentina
construyd un juego de equilibrio entre las tendeh@utonomistas y las dependentistas, y las @ditic
externas kirchneristas respondieron a la primeua, frivilegia la region y la relacién con Brasifita la
insercién restringida dependiente de la potenajgiménica.
® Durante los noventa, la tasa de desempleo s&éripasando de representar 6,3% en 1992 a 18,3% en
2001, y superando el 21% en la eclosion de lascesiondmica. Si a este porcentaje se suman el
correspondiente a las personas subempleadas,darpidn aumenta hasta llegar al 50% durante lascris
Otro dato que muestra la profundidad de la crisime@educcién del ingreso. Entre 1992 y 1996 gistré
una reduccion del ingreso real de 7,1%. A partid€i88 los hogares perdieron un 13% adicional de sus
ingresos reales hasta 2001, a lo que se suma unn3odurante la crisis que marco el fin de la
convertibilidad (UNICEF, CEPAL, 2006).
® En las elecciones presidenciales del 27 de abri@3, el ex Presidente Carlos Menem fue el mas
votado en la primera vuelta, con el 24,45% de li®s; seguido por Néstor Kirchner, con el 22,24%. E
insuficiente apoyo electoral de las férmulas MeriRomero y Kirchner-Scioli llevé dallotage ya que en
el sistema electoral argentino, para que un Pnatgideea electo en primera vuelta debe alcanzaralmbr
minimo de votos del 40% con una diferencia del T@#bla segunda lista. En caso que ambas superen el
40%, la primera opcion tiene que lograr el 45%atedufragios. Las negativas expectativas de Mepnem |
llevaron a retirarse y renunci6 a presentarse sadanda vuelta.
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De estas palabras se desprenden las ideas sulasmdentiue la politica exterior debia
estar a disposicion de la recuperacién nacionaug ¢ Estado tenia un rol central en el
desarrollo nacional, el cual representaba el iatpridritario de la nacion. El gobierno de Néstor
Kirchner plante6 “hacer de la Argentina un paigwadt, y la normalidad no tenia que ver con la
insercion en el primer mundo ni con el alineamiesmitomatico, sino con la reconstruccion de
una identidad que priorizaba la pertenencia lativev&cana, el ejercicio de la autonomia y
“particularmente el desarrollo de un modelo distiat aquel en auge en los afios noventa”
(Pignatta, 2010:153).

En materia de politica exterior, el kirchnerismanto@o los principios que caracterizaron
historicamente el comportamiento internacional @tige democrético: promocion de la paz y la
democracia, la no intervencidn en asuntos intedeagrceros Estados, la solucién pacifica de las
controversias y el respeto al derecho internacjonateciendo un lugar especial la defensa de los
derechos humanos y el reclamo de soberania sabields Malvinas y las Islas del Atlantico
Sur’. Pero por sobre todo, se procuré una visible rapton los ejes de la politica menemista
basada en el “alineamiento automatico” o “relacorernales” con Estados Unifos

En tal sentido, al analizar el gobierno de Néstarchfer, Bologna (2010:44-45)
concluye que en lo que respecta a las relaciome&st@ados Unidos su politica exterior se ajusto
al modelo puigiano de autonomia heterodoxa dadonquacept6 “la imposicion dogmatica de
apreciaciones politicas y estratégicas que soOlsutmm el interés propio de la potencia
hegemonica y a su vez discrepa con ella en vauastiones”, entre ellas, el modelo de
desarrollo interno, pero que mantuvo “sintonia & duestiones estratégicas con la potencia
dominante”.

A partir de 2003 se evidencié un cambio en lasrigidoles geograficas de la agenda -a
favor de la integracion suramericana y el reposaioiento del Sur-, la determinacion de no
renunciar a la autonomia en las decisiones, deipart activamente en la democratizacién del
sistema internacional y de revalorizar el multilaismo como mecanismo de insercién en el
mundo, en contraposicion al bilateralismo predomt@@n la década anterior.

Ademas, la autonomia comenz6 a formar parte delidis, como articuladora entre las
demandas sociales y los lineamientos de polititeriex, tal como puede observarse en pasajes
presidenciales como el siguiente:

“(...) estamos cambiando la Argentina, sabe que estatmabajando para recuperar la clase
trabajadora, sabe que estamos recuperando la ciadéa con movilidad ascendente, que
estamos reconstruyendo el empresariado nacionapotancialidad del pais, que estamos
volviendo a ser un pais auténomo en la globalizagid)” (Kirchner, 2007).

De este modo, existieron dos factores considerpdofomero (2009) como centrales
para la generacion de “practicas autonomicas”: Xigtencia de un grupo de poder que se
identifica a si mismo como relativamente indepemdieespecto del centro de poder y tiene la
capacidad de trazarse objetivos propios; y la extsh de un discurso autonémico que ofrece la
articulacion de significado entre el proyecto nmalo propuesto y su puesta en escena
internacional.

Consecuentemente, es posible caracterizar la qaoléxterior argentina implementada
por los gobiernos de Néstor Kirchner y Cristinandedez de Kirchner entre 2003 y 2012 como

" En el marco del 30° aniversario de la Guerra dévikias, se realiz6 el 26 de febrero de 2012 enrdier
del Fuego una sesion especial de la Comision Bidrde Relaciones Exteriores del Congreso donde se
firm6é por unanimidad entre representantes del alfitho y fuerzas opositoras la “Declaracion de
Ushuaia”, que ratifica la soberania sobre las I8lalvinas y respalda las medidas del Gobierno erota
la disputa con el Reino Unido. El siguiente 21 d@zn, por unanimidad, el Congreso convirtié en lzey
Declaracion.
® Durante una reunién con funcionarios del Bancerarhericano de Desarrollo en 1991, el Canciller
Guido Di Tella pronuncio la célebre definicion selel tipo de relaciones que se pretendian tener con
Estados Unidos: “No queremos tener relaciones milzas: queremos tener relaciones carnales y algjecta
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una “politica exterior de orientacion autonomistad misma refiere a los valores, ideas y
acciones externas de un gobierno que, en funcibimtéeés nacional expresado en términos de
desarrollo, procura mayores margenes de maniobra sistema internacional a través de la
restriccion de la influencia de poderes externotagoma de decisiones y la profundizacion de
los vinculos regionales y diversificacion de losculos internacionales a través de la
cooperacion Sur-Sur.

En términos de Russell (1990), la orientacion estacionada con los principios y
valores particulares sustentados por el gobiemio &n el marco del régimen democratico como
con las politicas especificas implementadas. Pddiede dicha concepcion, la orientacion
autonomista refiere a la lectura del mundo queizaallos gobiernos kirchneristas y las
decisiones que toman para lograr mayores margeaeautbnomia en funcion de lo que
consideran los intereses nacionales. Es decimpm@rende a la “orientacion autonomista” en el
sentido de decisién politica que se plasma enagloptliscursivo y en la direccionalidad que el
gobierno imprime en las acciofes

De este modo, cuatro elementos centrales que damecde una orientacion autonomista
de la politica exterior son posibles de observaelgreriodo estudiado: el modelo de desarrollo
interno, la restriccion de la influencia de podeeedernos en la toma de decisiones, la
profundizacion de los vinculos regionales y la diifcacion de las relaciones externas.
Asimismo, cabe sefialar que este periodo histéstive signado por un contexto internacional
gue, a pesar de las variaciones, se caracterizél pajo perfil de la subregion suramericana en la
agenda estadounidense, la emergencia de poderéssrdd asuncion de gobiernos progresistas
en América del Stf.

3. La estrategia neodesarrollista

Las estrategias de desarrollo se encuentran exgrprincipales elementos domésticos
determinantes para comprender las politicas exésride los paises de América Latina. No sélo
son importantes porque explican el comportamient lds vinculaciones econdmicas
internacionales, sino también porque permean lantacion politica hacia el exterior (Van
Klaveren, 1992).

En el caso de la politica exterior de orientacigGtomomista, la estrategia de desarrollo
adoptd caracteristicas del modelo neodesarrolldtade el Estado actia como inductor del
desarrollo y que posee capacidad de coordinaciéguylacion del mercado.

De acuerdo con Aranibar y Rodriguez (2013) lagtipai neodesarrollistas promueven
los equilibrios macroecondémicos, con tasas de éstdrajas, tipo de cambio competitivo e
inflacion controlada para alentar la inversion keseetor exportador; procura generar condiciones
para que las empresas nacionales puedan compételanternacional; y redistribuye el ingreso
para ampliar el mercado interno.

En Argentina, la estrategia neodesarrollista propia exportacion de productos
primarios, en los cuales el pais cuenta con ventaamparativas internacionales, apuntando a
promover el ingreso de divisas necesarias parartaeeisiones financieras internacionales

° En este sentido, aludimos principalmente al priogpdgie se procura con una decisién politica y no a
mantenimiento de sus resultados a lo largo delpieral como lo entiende Miranda (2013) al plantpas
una estrategia autonomista debe sostener en gldiefrcontrol, mediante la movilizacion de recurdes
poder, sobre las variables permisividad internadiorsituaciones de dependencia y relaciones
interdependientes. De acuerdo con el autor, lodeguds kirchneristas movilizaron recursos que no
lograron sostener un proyecto autonomista. Laénitia internacional no fue importante, a pesarutesg
intentaron exportar los avances y valores vincidaata democracia y los derechos humanos, y adeimas
crecimiento econémico que se debid a una coyumtwnadial favorable no se transformé en recursos de
poder para respaldar una estrategia autonomista.
10 Estos factores externos no seran abordados emnplidad en el presente trabajo, si bien se recoswce
relevancia para comprender el proceso analizado
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auténomas y fortalecer la balanza externa. Penmaslele las exportaciones del sector agricola,
se incentivé la exportacion de productos con valgregado, con el objeto de fortalecer el
empleo y el crecimiento econémico interno.

Cabe sefalar que esta idea del crecimiento economgicional basado en una vision
desarrollista, que promueve la expansion de ladsfructura y proyectos industrialistas, esta en
la base de las concepciones autonomistas, tal étmmbserva Gomes Saraiva (2011) para el
caso brasilefio, y que, ademas en un contexto deoadgminio de las relaciones capitalistas y
del capital transnacional, no refiere a un regasmodelo de sustitucion de importaciones. En
efecto, durante los gobiernos kirchneristas, ekimfivo industrialista reaparecié en el marco de
una economia abierta, donde se reconoci6 la necksld una orientacion exportadora y el
mantenimiento general de los principios basicoslidet comercio internacional, aunque con
restricciones y regulaciones que tenian como pitmppslitico-econdmico resguardar el mercado
domésticd'. De este modo:

“Pensar el interés en términos de desarrollo ecawse orientaba a recuperar la economia y
aumentar el comercio exterior, ya que de ellos migjaela solucién de los problemas domésticos
mas serios. Alcanzar este objetivo requeria larsifigacion de los mercados y la multiplicacién
de la oferta exportable” (Lorenzini, 2012: 25).

Como resultado de las acciones neodesarrollistagmbéerno de Néstor Kirchner logré
una importante recuperacién econémica con tasasedimiento elevad&s Asi, la aplicacion de
politicas de redistribucion del ingreso, la corgadion del mercado interno y la promocion de
las exportaciones, permitieron al gobierno contar los recursos simbolicos y materiales para
llevar adelante sus propuestas en politica externa.

4. La salida del default y el pago de la deuda alMA

El factor autonomista relativo a la restriccionlaénfluencia de poderes externos en la
toma de decisiones fue plasmado en la renegociaeida deuda y la salida dégfault®, junto
con el pago de la deuda al FMI al mostrar un gabieon poder de decision para alejarse de
aquellos organismos que habian dictado las noromsaicas del pais durante los noventa.

En el afio 2005, la recuperacién de la economiarisi@lizdé en tasas de crecimiento
cercanas al 8% anual y la reactivacion de la cdpddndustrial ociosa, motivo por el cual se
preveia que el pais necesitaria de fondos freas®lgiefaultalejaba. El pais requeria generar
confianza para poder abrir negociaciones finangigreomerciales. De este modo, en un marco
de distanciamiento del G-8 y con un gesto favoralglegobierno de los Estados Unidos, el
gobierno de Néstor Kirchner impulsé la negociaci® la deuda. Luego de un afio de
conversaciones, el Ministro de Economia, Robertmbgaa, present6 en el mes de enero de 2005
una oferta de canje de deuda que fue aceptadd pévede los acreedores. Al canje de 2005, le
siguio el del afio 2010, presentado en el mes diepalbrel Ministro de Economia Amado Bodou.

1 Grottola (2010) sefiala algunas restricciones ercanes agropecuarios y en la importacion de ciertos
productos mediante la ampliacion de la vigencidiaacias automaticas y no automaticas, en respaest
la crisis financiera internacional. Por otra padepartir de 2011 se tomaron nuevas medidas de cort
proteccionista en sectores relacionados con prosgueixtiles, quimicos, caucho y maquinas y equipos
producidos en el pais y donde la balanza comeroi@enzaba a ser deficitaria. Estas politicas gemera
reclamos en la Organizacion Mundial de Comercio @Mue finalizaron en fallos negativos (Ver
Carugati, 2015; Jueguen, 2015).
12 En 2003 el pais comenzé un proceso de recuperacifmdmica con tasas promedio de crecimiento del
PBI del 8% anual, tendencia que se revirtié a pddi 2012 siendo el crecimiento del PBI en 2014 del
0.5% (Banco Mundial, 2016). El crecimiento econ@nimpacté fuertemente en la dimensién social: entre
2003 y 2008 el desempleo descendio del 20% a 7&4dg bobreza del 43% al 10% (Consejo Nacional de
Coordinacion de Politicas Sociales / PNUD, 2010).
13 La cesacion de pagos declarada en diciembre di &@0t6 a bonos por 81.200 millones de délares y a
préstamos por otros 6.800 millones.
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Tras esta reapertura del canje, el 93% de la denndefaultdel afio 2001 se encontraba canjeada
por nuevos titulos con una importante quita detati

Paralelamente, se comenzd a replantear la relaménel FMI, al cual el gobierno
cuestionaba fuertemente por su responsabilidad ensis de 2001. El 13 de diciembre de 2005,
el Presidente de Brasil, Luiz Inacio “Lula” da %ijvanuncié que su gobierno habia decidido
cancelar su deuda con el FMI. Dos dias despuéanecto celebrado en la Casa Rosada, el
Presid%r;te Kirchner anunciaba una decisién en smmisentido y el Fondo se mostré en
acuerdo’.

Si bien esto no daba por saldada la cuestion deuda externa, la evolucién hacia una
virtual independencia decisional respecto del F#&llpermitio al gobierno manejarse con un
margen de maniobra mas amplio tanto en las nedoo&s con otros actores internacionales
como con actores en el ambito doméstico y tuvagmificado simbdlico muy importante. Desde
la década del ochenta, la deuda externa habiadactt@mo un condicionante econémico y
politico para la insercion argentina en el mundo.sllo era una pesada carga para la economia
del pais, sino que también funcionaba como un ni@tande sujecidn politica que permitié que
los organismos financieros internacionales intéevan en las politicas econémicas y de
desarrollo nacionales (Miguez, 2013).

La disminucién de la deuda externa marco la reagp@n econdmica del pais y la mayor
independencia de los organismos financieros inténales®. En 2002 la deuda externa
equivalia al 166% del PBI, en tanto en junio de2fdpresentaba un 41% del PBI (MECON,
2012). Los servicios sobre la deuda, que represantal 22% de los recursos tributarios y el
38% de las exportaciones en 2001 pasaron a signdic8% y el 9% respectivamente en 2005
(Miguez, 2013).

Posteriormente, en mayo de 2014, el gobierno d&idaiFernandez de Kirchner abordé
la cuestién de la deuda con el Club de Paris, gueiumbraba como la clave para atraer
inversiones y capitales extranjeros. Ese afio, ldkgao puso en marcha un plan de estabilizacion
econdmica que implicé devaluar y aumentar las tdeaisiterés y que implicaba dar sefales al
mercado financiero internacional para acceder a@itog®@ En este marco se insertaba la
cancelaciéon de la deuda con el Club de Paris, jant finalizacion de los diferendos en el

! Tras fallos de primera y segunda instancia enracte la Argentina, el pais habia apelado la medida
para que el caso fuera tratado por la Suprema @erttusticia, donde habia sido rechazado en jumio d
2014. Tras dicha instancia, el gobierno de FerrdddeKirchner y los fondos buitres mantuvieron dtea
varios meses una serie de encuentros a instarediagediador judicial, Dan Pollack, nombrado poreSai.
En todos los casos, el Gobierno argentino plantedocoferta las condiciones de los canjes 2005 Y201
apelando a las restricciones que le imponia lssalalRUFO (Rights Upon Future Offefsque impedia a
la Argentina mejorar ofertas a sus acreedores caspdas que accedieron quienes aceptaron losdgj
2005 y 2010. Dicha clausula vencio6 el 31 de dicimmite 2014 para las operaciones mencionadas. El
gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner finaénddiciembre de 2015 sin haber presentado unaanuev
propuesta de negociacion. Por otra parte, dadekjfiadio de Griesa se mantuvo en el periodo, algu®
los pagos de vencimiento realizados por Argentioa pudieron ser cobrados por los acreedores
reestructurados, lo cual para algunos implicadefault selectivo. De este modo, en diciembre de 2015,
cuando asumié el Presidente Mauricio Macri, el ®daddeuda original se encontraba aln en litigio en
tribunales de Estados Unidos. Entre las primeratidas del nuevo gobierno se destacd la negociacion
los holdoutsy el inicio del pago de la deuda no reestructual.500 millones de dolares en el mes de
abril de 2016 (Carillo, 2016).
'3 Otros paises que cancelaron su deuda con el FivhritBrasil (2005), Ecuador (2007), Filipinas (2006
Rusia (2004), Uruguay (2006) y Venezuela (2007)c#acelacion de la deuda con el Fondo se realizé en
un solo pago de 9.810 millones de ddlares, obtenido‘reservas de libres disponibilidad” (una catég
creada para este fin particular) del Banco Central.
' | a deuda externa pasé de 62 mil millones délare®e inicios de los noventa a 110 mil millones al
finalizar la década. Junto con ese incremento lelego fue subordinando toda su politica a lasend@s
de los organismos estatales que actuaron como visges, lo cual significaba una cesion de las
potestades estatales (Miguez, 2013).
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Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Reda a Inversiones (CIADI) y la colocacion
de deuda en mercados externos.

Sin embargo, Kulfas (2014) sefala que el mecantgnmago de deuda con reservas que
se habia utilizado en el canje 2005-2010, cuanaoéelito para Argentina no era viable a tasas
razonables, ya no era relevante pero que el gabliertmabia adoptado como bandera ideolégica:

“Lo notable entonces fue que éste decidi6 camberestrategia en su peor momento de
fragilidad y vulnerabilidad, no por conviccién sipor necesidad. Ello explica por qué, luego de
afios sin negociaciones fructiferas con el Club ddsPel Ministro de Economia cerrd un
acuerdo en 24 horas en el cual accedié a pagaildattzuda, con intereses vencidos y hasta el
ultimo punitorio” (Kulfas, 2014:15).

Como resultado se lleg6 a un acuerdo para pagad #nfllones de dolares de deuda de
capital a cancelar en un periodo de 5 afios. Deresie, a diferencia de la negociacién del canje
de 2005, catalogada como exitosa por sus condiisimeprecedentes a favor del deudor, los
procesos “negociados” en 2014 parecieron mas “unfjuoto de concesiones de un pais con
escasas capacidades de maniobra en el Sistemaabiteral por estar acorralado” (Bueno,
2015:12).

Pero més alla de las lecturas particulares soBrerlacesos negociadores, fue claro que
dichos actos de gobierno tuvieron la intencion elaaktrar que a pesar de sus debilidades el pais
podia defender sus posturas en defensa del cretaméeondmico para dar sostenibilidad a la
capacidad de pago en las negociaciones con lagagt@rganismos financieros internacionales.

5. La relacion con Estados Unidos y el No al ALCA

Con el mismo espiritu de recuperar margenes deafmaniel kirchnerismo plante6é una
relacion mas distante con Estados Unidos. El alrandel alineamiento automatico, mas alla de
un discurso por momentos confrontativo, no impligdivergencia en temas centrales para el
gobierno estadounidense, tales como la lucha catttarrorismo y el narcotrafico. De este
modo, no tuvo lugar un “cambio” en las relacionesm &stados Unidos sino mas bien un
“ajuste™’ (Busso, 2006).

Un tema que ejemplifica el ajuste es el cambio ampdstura hacia Cuba, habiendo
Argentina jugado un rol fundamental en la reviwdipbn de los mecanismos politicos
multilaterales latinoamericanos. La V Cumbre d®tganizacion de Estados Americanos (OEA)
fue el marco propicio para dar inicio a la soluaitnla “cuestién cubana”. Desde fines de 2008,
el gobierno argentino desarrollé una estrategiguota con otros paises latinoamericanos que
incluyeron una serie de visitas presidencialesialday la incorporacion de Cuba al Grupo Rio
con el objetivo de que el gobierno cubano fuesecoeporado a la OEA y finalizara el bloqueo
econdmico propiciado por Estados Unidos. Asimiscambi6é su voto condenatorio al régimen
cubano por la abstencion en el Conejo de DerechiozaHos de la ONU.

De acuerdo con Busso (2010), luego de las negoaiesipara la salida de la cesacion de
pagos, no emergié un tema bilateral que haya sigdaficientemente significativo para marcar el
perfil de la relacion y de alli en mas hubo unalolgnsidad en los vinculos y una recomposicion
de los mismos a partir del gobierno de Cristinakter®.

La llegada de Barack Obama a la Presidencia estattmse no produjo cambios
sustanciales en el vinculo bilateral, Argentinausggestando fuera de las prioridades. Sin
embargo, para sorpresa de muchos, se expresartas aeincidencias sobre las visiones del
mundo. En este marco, la cooperacion bilateralimoditsu cauce con el mismo nivel que en la

" De acuerdo con Russell (1990), ezambio de politica exterior implica un realineamiento aepais con
respecto a las principales coaliciones, fisurabals o regionales y wrjuste sefala alteraciones en el
comportamiento de politica exterior que no llevamaealineamiento basico.
8 En esta etapa, el Gobierno de Fernandez de Kirchriedé respuestas a los requerimientos de
Washington y obtuvo el apoyo del gobierno antelgsnismos de crédito internacionales.
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década del noventa. La retérica y los desencueptesidenciales no afectaron los intereses
mutuos y hubo una silenciosa coincidencia sobmgalticipacion argentina en Haiti, de interés
para Washington en funcion de mantener bajo colatragion (Russell, 2010).

En la misma linea, De la Balze (2010) plantea queesar de la retérica anti-
estadounidense, no hubo conflictos de fondo queaBarpn la relacién. La medida de mayor
confrontacion fue el “No” al ALCA, cuyo rechazonsmbargo, no produjo mayores secuelas en
el vinculo. Esto se debi6 a que las prioridadesenorericanas habian cambiado al rubro de la
seguridad tras el 11-S y en materia comercial coérica Latina, Washington se concentré en
los tratados bilaterales con sus vecinos cerca@mgmbia, Chile, Pert y Panama.

El “No” al ALCA™ fue un claro signo de la ruptura de las “relacioc@rnales” y de la
preferencia por la opcion latinoamericana, quesenneomento tomaba cuerpo en la Comunidad
Sudamericana de NaciofgsAdemas, la reciente salida digffaultle daba al gobierno argentino
aires para distanciarse explicitamente del gobiestadounidense.

En la IV Cumbre de las Américas en Mar del Plat2@05, estaba en juego si Estados
Unidos avanzaria con la fijacion de los plazos eueion del ALCA, lo cual significaba
continuar con los paquetes neoliberales de libraeccio y mayor apertura. La postura mas
moderada de los paises del MERCOSUR vy las oposgionds exacerbadas de Cuba y
Venezuela ante la definiciébn de los mencionadogogl@n los acuerdos finales de la Cumbre,
fueron claves para que se diera por tierra con g&ension. En palabras del ex Canciller
Taiana, el ALCA: “era un modelo que contemplablidelrazgo hegemonico de Estados Unidos
y la subordinacion de nuestras economias. Nosqgtreferimos construir un modelo de
integracién basado en nuestras propias fuerzaeg, igoales. Consideramos que eso nos iba a dar
mas autonomia e iba a ser mejor para la defensateeds nacional” (Taiana, 2013).

6. La carta suramericana

La decision estratégica argentina de profundizar fecanismos de cooperacion e
integracion sudamericanos se insertan en la lisamd politica autonémica. La autonomia en el
siglo XXI, tal como sefialan Russell y Tokatlian @2 debe ser ejercida desde la
regionalizacion, la cooperacion con otros actorksparticipacion en regimenes internacionales.
En este sentido, los vinculos especiales con li@nwegemplazaron el alineamiento automatico
con Estados Unidos.

Frente a un ALCA malherido fue fortaleciéndose re@acion de la Union de Naciones
Suramericanas (UNASUR), caracterizada por la ceacién politica y la multidimensionalidad
de sus éareas de trabajo, donde Argentina partiagiivamente al momento de estabilizar
situaciones conflictivas que marcaron la region.

En cuanto a las situaciones conflictivas regionatesta repasar que las Presidentas
Cristina Ferndndez y Michelle Bachelet le dieromalrprotagdnico al convocar a una cumbre de
emergencia en Santiago de Chile en septiembre @& @fh motivo de la situacion que se estaba
gestando en Bolivia en contra de Presidente Evaaldsr tras la cruel masacre de campesinos.
Asimismo, fue a través de la UNASUR que el gobiatad~ernandez convocé a sus pares para
tratar la situacion de las bases militares estadenses en Colombia en 2008. En el caso de
quiebres democraticos, como la destitucion delitkrate Zelaya en Honduras en 2009 y del

19 E| Area de Libre Comercio de las Américas (ALCAR ain proyecto estadounidense de integracion
econdmica inicialmente pautada para el afio 200S. @igenes pueden remitirse a la propuesta de
Iniciativa para la Américas lanzada por el PredigldBeorge Bush en 1990, fue reimpulsado por Bill
Clinton en la Cumbre de las Américas de Miami ()9940lvi6 a tratarse durante la Cumbre de Québec
(2001).
%0 En 2004 se firm6 el acuerdo fundacional de la Qudad Sudamericana de Naciones -conformada por
Argentina, Brasil, Uruguay, Paraguay, Venezuelajvizg Pera, Ecuador, Colombia, Chile, Guyana y
Surinam- que se institucionalizé en mayo de 200 &INASUR a través del tratado de Brasilia.
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Presidente Lugo en 2012, el gobierno argentino@pdg UNASUR y acompafio las medidas de
repudio. Otra amenaza desestabilizadora conterisideda UNASUR fue el intento de golpe de
Estado por parte de las fuerzas de seguridad ageinPresidente Rafael Correa en 2010, cuando
se sublevo el Regimiento de Policia Quito.

El MERCOSUR en tanto, se consolidd como eje pdddt de la politica exterior
kirchnerista tanto a nivel econémico como politicl. MERCOSUR funcion6 como una
herramienta para relacionarse con terceros actoresitarse econdomicamente en el mundo y
también como via de aumento de autonomia (Zelibp@011). El bloque fue un espacio donde
tuvo lugar la articulacion con Brasil, sobre todotemas espinosos para la relacién. Entre ellos
figuran las disputas comerciales y los vinculos\¢enezuela, cuyo ingreso consolido el llamado
eje Buenos Aires-Brasilia-Caracas.

Cuando se cumplian diez afios de la firma del Toatd& Asuncién, el bloque se
encontraba sin posibilidades de alcanzar sus wvbgetide integracidbn ante medidas
proteccionistas de sus miembros y tampoco avaneab& agenda externa. Pero tras este
periodo, a partir del nuevo siglo, comenzaron aalaruestras de una voluntad pro-MERCOSUR
en todos los paises y el proceso integracionistaenad una nueva etapa. Se recuperaron las
economias nacionales, el comercio intra-bloque tomauevo impulso y también se incremento
el comercio con socios extra-regionales, propicipolouna significativa mejora en los términos
de intercambio externos para los bienes de origénapo producidos por los paises del
MERCOSUR. Aprovechando la dotacién de recursosralets) los Estados Parte aumentaron de
manera destacable la produccidn y las exportacidagsoductos alimenticios y materias primas
hacia el resto del mundo. Comenzé de este modo ngokidarse un perfil exportador
diferenciado, donde la region compra manufactue®rien industrial y exporta al resto del
mundo productos basicos (CEI, 2011).

Sin embargo, no hay que perder de vista que carbnulas dificultades en el bloque,
tales como las escaladas bilaterales ante politicateccionistas, la extensién en el tiempo de
una union aduanera incompleta y la persistenclaglasimetrias entre las economias, sobre todo
entre Uruguay y Paraguay por un lado y Brasil yeistma por el otro, a pesar de iniciativas
importantes como el Fondo de Convergencia Estralotiel MERCOSUR (FOCEM).

El caréacter intergubernamental del bloque hizo sus avances y retrocesos estuvieran
mas en funcion de los compromisos politicos y pdodnacia presidencialista que en mecanismos
institucionales. En este sentido, fue fundamemtaldrspectiva mas politica que se instalé para
visualizar el proceso de integracion en el mardcadercamiento programéatico e ideolégico de
los gobiernos de Argentina y Brasil. Se plante@m®ees una nueva agenda de desarrollo donde
se procuraba la consolidacion democratica, el pasttatégico del Estado, el enfoque
productivista, la integracidon social y una propaesinvergente en materia de politica externa.

En 2012 se produjeron dos hitos que marcaron éxaatia de la dimensién politica del
blogue. En primer lugar la suspension del gobiglm@araguay en junio de 2012 en funcién de
la clausula democratica del blogtigas el golpe institucional que quebré el ordemaleratico
en el pais y la salida anticipada de su Presiddrgenando Lugo. En segundo lugar, la
incorporacion de Venezuela como miembro del bloghdemas de ser una sefial de
entendimiento politico del eje Buenos Aires-Brasfliaracas, teniendo en cuenta la demora que
sufrio la aprobacion en el Senado brasilefio, leorjparaciéon venezolana fue un hecho

2L E| FOCEM esté destinado a financiar proyectosameficio de las economias menores. Esta operativo
desde 2006, siendo el primer instrumento finanaikeddloque con el objetivo de contribuir a la rezidn
de las asimetrias. Esta integrado por contribusidimancieras de los Estados Partes para promaver |
convergencia estructural; desarrollar la compédiéisl; promover la cohesién social, en particuladase
economias menores y regiones menos desarrolladagoyar el funcionamiento de la estructura
institucional, asi como el fortalecimiento del pFso de integracion.
22 En funcién del Protocolo de Ushuaia |, firmado2dl de julio de 1998 por los Estados Partes del
MERCOSUR vy los Estados asociados de Chile y Bgligige sefiala como condicién esencial para los
miembros la plena vigencia del orden democratipeeyé mecanismos ante la ruptura del mismo.
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geopolitico y geoecondmico, al contar el bloqueddesse momento con 270 millones de
habitantes, un tercio del PBI regional y sumar irtgraes reservas de petroleo, siendo que la
cuestidén energética se encontraba en el topeatgelada regional.

En cuanto a las relaciones bilaterales, se deseaste trabajo las desarrolladas con
Bolivia, Brasil, Chile y Venezuela en tanto danrtaede la importancia de la regién para la
politica exterior kirchnerista. Dicha seleccionp@sde a que se han mantenido en un nivel
profundo los vinculos que eran estratégicos eafos noventa, es decir Brasil y Chile, y se han
densificado los lazos con Venezuela y Bolivia (lbaigi, 2009). En estos ultimos casos, la
sintonia ideoldgica y los intereses argentinos kemas natural boliviano y en el fuel-oil
venezolano (esencial para el funcionamiento de uUamas eléctricas) fueron variables
determinantes para aumentar la densidad de losleic

Con Brasil se afianzaron los vinculos politicosatite las Presidencias kirchneristas. La
firma del Acta de Copacabdiaen marzo de 2004 y el Compromiso de Puerto Iguiz(
noviembre de 200% fueron muestra temprana de que se pretendia avanzla “asociacion
estratégica” que fuera asimismo el motor del prodesintegracion regional.

La dinamica de la relacién argentino-brasilefiaedimension politica-diplomatica fue
central para la resolucion de los conflictos conmades que periédicamente la ensombrecieron.
En este aspecto, ademas de las diferencias biéstgyar cuestiones de intercambio comercial,
tuvieron lugar algunos distanciamientos signifiaagi en las posturas adoptadas en ambitos
multilaterales. Tal fue el caso de las posturasrdientes en la Ronda Doha de la Organizacion
Mundial de Comercio (OMG).

Respecto a Chile, se continud la relacion estrecigadesde hace dos décadas muestra
“una voluntad de fortalecimiento del vinculo dorsdbresalen el interés pragmatico de ambas
partes por la resolucion de cuestiones sensibliescaso también por el establecimiento de
mecanismos institucionales que faciliten el didloigotalezcan los objetivos y se orienten, en
una diversidad de temas de agenda, hacia lo quegdgluna relacion «estratégica»” (Colacrai,
2010:358). La llamada “crisis del gas” de 28Gde un foco de tension en el cual no fue posible
gue los gobiernos consensuaran la salida e impadativamente en la relacion. No obstante, no
se extendid a otras areas tematicas de la agenfim&in de que los Presidentes Kirchner y
Lagos hicieron esfuerzos para des-gasificar laid@igLorenzini, 2009).

En el caso de los vinculos con Venezuela, los doseen materia energética y
financierd’ y el comercio superavitario creciente para lanmlaexterna argentina fueron ejes
troncales en una relacion de alta densidad. Mignienezuela ha contribuido en materia de
energia y financiamiento con Argentina, ésta inemia su cooperacibn en materia
agroalimentaria. De acuerdo con Bricefio Ruiz (20H))pragmatismo y el interés mutuo
signaron la relacion mas que las afinidades idémddgLas matrices politicas e ideoldgicas entre

% Suscripta entre los Presidentes Kirchner y Da SilvaRio de Janeiro el 16 de marzo de 2014. Abarca
tres grandes areas: colaboracion diplomatica, liaté@n territorial y definiciones comunes sobre el
sistema internacional.
4E|l Compromiso de Puerto Iguazu: Desarrollo, Justicintegracion, fue firmado el 30 de noviembre. En
el mismo se expusieron las intenciones de profand& integracion regional, tener principios unifes
para insertarse en el sistema internacional, pdifan la alianza estratégica, integrar a la regién
energéticamente y reformular las pautas de negoéniaon los organismos financieros internacionales.
5 En una etapa de la Ronda en julio de 2008 la Ay Brasil no coincidieron en materia de proiéec
industrial. Hubo disensos sobre el nivel de ar@scelara que los paises en desarrollo protegiesn lo
sectores considerados méas sensibles. La propuesia de la OMC era del 12%, mientras Argentina
defendia la proteccion del 16% de sus items aramcgly Brasil estaba dispuesto a proteger el Igi#é,
acabo siendo la propuesta final de la OMC.
% | .a denominada crisis del gas surgié a fines dezonde 2004 cuando el gobierno argentino decidi6
restringir la exportaciéon de gas natural a la Répalde Chile a través de la Resolucién 265/2004 y
Disposicion 27/04 de la Secretaria de Energia t&ataon.
" Entre 2003-2007 Venezuela fue el principal prooeetk capitales externos de Argentina por medio de
la compra de bonos de deuda publica nacional.
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ambos gobiernos estan muy diferenciadas. Bastguerel gobierno venezolano promueve un
“socialismo del XXI" y critica al capitalismo, y a@rgentino un “capitalismo nacional”.

Finalmente, se destaca la relacién con Bolivigula se profundizo tras el apoyo que le
brindé el gobierno de Kirchner a la transicion ficdi boliviana que culmind con la asuncion de
Evo Morales en 2006, a quien los gobiernos kirdstees apoyaron en las diferentes etapas de
inestabilidad de su gobierno. Tras la nacional@@acie los hidrocarburos, el gobierno argentino
a través de los vinculos politicos mantuvo los aing gasiferos e incentivo la realizacion de
obras de infraestructura binacionales. De acuevddlni (2008) es interesante observar como a
partir de la transversalidad en la agenda bilatgralimpuso la cuestidon energética, se abordaron
otros temas pendientes, como el de la comunidaddm en Argentina.

De esta manera, la integracion regional definidamte los gobiernos kirchneristas como
prioridad de la politica exterior, da cuenta de @liedesarrollo nacional esta intimamente
vinculado al desarrollo de la regidn. En este denta autonomia hace referencia a la ampliacién
de “capacidades potenciadas con otros”, tal conamtgh Colacrai (2009) al abordar las
dimensiones de la autonomia regional.

7. La vuelta al Sur

Las relaciones con el Sur fueron desechadas efitms noventa y retomadas a partir de
2003. La vinculacién con el Movimiento de No Alinea (NOAL) es un indicador claro de este
cambio de postura hacia los paises en desarroll@981 Argentina se retir6 del Movimiento y
en 2009 reingres6 como observador luego de asistio invitado a la Cumbre de La Habana de
2006.

Durante las administraciones kirchneristas lagi@tes con el Sur extra-regional fueron
revalorizadas en tanto presentaron espacios pospEara que el gobierno expresara a nivel
internacional sus intereses nacionales tanto gmditcomo econdmico-comerciales. En lo que
respecta a cuestiones politico-diploméaticas, tela@ga sucediera en las década del setenta y el
ochenta, en los paises en desarrollo el gobierconémd un alto respaldo a la cuestion de
Malvinas, que nuevamente fue enarbolada como teioatg@rio de la politica exterior argentina.
La expresa identificacién del tema en los docungedwlos foros como UNASUR, América del
Sur-Paises Arabes (ASPA), América del Sur-Afric&4)\ el G77+China y la CELAC, indican
el interés del gobierno argentino por evidenciaraeal internacional al reclamo sobre la
soberania de las islas.

En la misma linea se inscribe la coordinacion padta con pares con el propdsito de
fijar posiciones en la agenda mundial, particulartmen referencia a los temas vinculados con la
arquitectura financiera internacional, la reformamdcratica del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas y la promocién de politicas intiegrale desarrollo y comercio. Como ejemplo
puede tomarse la procuracion de consensos conalgespdel Sur en instancias previas a las
reuniones del G-2§ tales como la convocatoria realizada junto camsBen noviembre de 2011
para coordinar posturas entre los Ministros de Boda de la UNASUR antes de la Cumbre de
Cannes, o la posicibn comin adoptada junto al gBRICS en abril de 2012 para asistir a la
Cumbre de Ministros de Comercio.

%8 El G20 es un foro informal que se origind en respa a las crisis financieras de las economias
emergentes a finales de la década de 1990 percsejjerarquizd6 en 2008 al generar una respuesta
coordinada a la crisis financiera internacional dedo tal que diversos especialistas sefialan que se
encuentre en proceso de reemplazo del G8. El GRJaréos cambios en el sistema internacional ahite
junto con los paises desarrollados a los emergentes! objetivo de promover la cooperacién ecogami
global. Sus miembros son: Alemania, Arabia Sauditgentina, Australia, Brasil, Canada, China, Corea
del Sur, Estados Unidos, Francia, Gran Bretafiaa,ddonesia, Italia, Japén, México, Rusia, Sudafr
Turquia, Union Europea.
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Asimismo, en las reuniones de trabajo con los paist Sur, el gobierno defendio y
buscé apoyo en posiciones sobre temas que congjderafectan la soberania nacional. Junto
con Malvinas, un caso emblematico ha sido la comdelos “fondos buitres” y la cuestidon de la
reestructuracion de las deudas soberanas, temagetela presentes en las reuniones de alto
nivel multilaterales y bilaterales con Africa y AsiAdemas, en funcion de la experiencia
argentina con los “fondos buitres”, el gobierno ut$6 desde el G77+China la adopcién de una
resolucion en la Asamblea General de Naciones Wmelerida a la necesidad de establecer un
marco legal multilateral para aumentar la efician@stabilidad y previsibilidad del sistema
financiero internacional. Como resultado, en seiti® de 2014, en el marco del 69° periodo de
sesiones de la Asamblea General, se adopt6 laicgsol68/304 “Hacia el establecimiento de un
marco juridico multilateral para los procesos destricturacion de la deuda soberana” por 124
votos a favor, 11 en contra y 41 abstencithes

En lo que respecta a la promocién del comercio Ssuy-cabe sefialar el contexto
propicio para los intercambios entre paises enrabdlea En la Ultima década el comercio Sur-
Sur ha tenido un protagonismo central en el cardbida estructura comercial mundial. En el
caso argentino, entre 2003 y 2011, las exportasioagperimentaron un proceso de
diversificacion de destinos ubicados en el Surliiito destino tradicional que incrementd su
participacion desde el afio 2002 fue el MERCOSURn& ke ubicé como segundo destino de las
exportaciones y se observaron retrocesos en lastagpnes al NAFTA y a la Union Europea,
gue redujeron su participacién en 6% y 4% respacténte (Calore, 2013). No obstante, los
ultimos afios del gobierno de Cristina FernandeKidehner se desarrollaron en un contexto
signado por el estancamiento comercial internatibyauna retraccién del comercio exterior
argentino, con el consecuente impacto sobre etanghio comercial entre Argentina y el 8ur

La lectura del gobierno argentino fue que el sastemto del crecimiento econdémico
mundial en la primera década del siglo se debia dinamica econémica de los paises de la
periferia ante la crisis desatada en Europa y Bstathidos. En efecto, el comercio se erigid
como un pilar central en el armado Sur-Sur argeryirel incremento de su incidencia en su
balanza comercial es un aliciente para la prof@uiin de los vinculos con los paises en
desarrollo. Tal como indica Vagni (2008) los gobaes kirchneristas acentuaron el enfoque
comercialista implementado en los noventa, pero &kgliscurso de la cooperacion Sur®&ur

En este marco, se extendieron los vinculos corEkiados del Sur extra-regional, tal
como puede observarse en el caso de Africa Sulisahainteresante de analizar dada su
exclusién de la agenda externa durante los golsiemenemistdd Asi, bajo el paraguas
discursivo de la cooperacion Sur-Sur se extendidosnvinculos politico-diplomaticos, el
comercio y la cooperacion técnica.

%9 El documento aboga por la intensificacion de Isfsi@rzos por prevenir las crisis de deuda mejorando
los mecanismos financieros internacionales de pée y solucion de crisis, en cooperacion coreets
privado. Posteriormente, en el mes de diciembrAstmblea General aprob6 la conformacion del Comité
Especial de Naciones Unidas sobre los Procesosedsticturacion de la Deuda Soberana, el cual
comenzé a sesionar en febrero de 2015.
30 “E| crecimiento del volumen del comercio ha sidoynento en los dltimos afios, cifrandose en un 2,8%
en 2014 y en un 2,4% de promedio en los dltimos &#os (...) Varios factores contribuyeron a la
desaceleracion del comercio y la produccion en 20adprincipios de 2015, entre ellos un crecimiento
mas lento del PIB en las economias emergentegsiguhl recuperacion en los paises desarrolladas y
crecientes tensiones geopoliticas” (UNCTAD, 2015).
®! Tanto las importaciones como las exportacionesrdias disminuyeron en un promedio de 15.5%
(INDEC, 2015).
%2 |La cooperacién Sur-Sur alude a las acciones ctagwntre los paises periféricos para profundiasr s
relaciones en pos de afrontar problemas comundendkr intereses compartidos y obtener mayores
margenes de autonomia decisional. Es una congirueahinentemente politica donde hay espacio para la
estructuracion de alianzas entre paises en ddeagua procuran disminuir sus vulnerabilidadesfkiiin
en el establecimiento de las reglas del sistensanational (Lechini, 2009).
% para un amplio andlisis del periodo ver Lechifil@.
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En lo que respecta a las relaciones institucionalgise senalar que se abrieron cuatro
representaciones diplomatidhg se firmaron numerosos acuerdos que revelanest@miento:
en el periodo 2003-2015 se suscribieron 67 (sesestate) acuerdos, que representan casi el
46% de la totalidad de los acuerdos firmados caicdfSubsahariana en toda la histSri&n
cuanto a visitas de alto nivel, se destaca la d&rdaidenta a Angola en 2012 y los mas de una
docena de viajes de Cancilleres y Vicecanciller&udafrica, Kenia, Angola, Etiopia, Senegal,
Costa de Marfil, Djibouti, Tanzania, Republica Demdtica del Congo y Guinea Ecuatorial,
principalmente a partir de 2087

La intencion de acercamiento politico también gesd en la participacion argentina en
los procesos de inter-regionalismo inauguradososralbores del siglo XXI. En las Cumbres
ASPA y ASAY, Argentina reiterd la importancia de la cooperacair-Sur y el multilateralismo
como mecanismos efectivos para alcanzar consensokaneta de promover el desarrollo en
ambas regiones y reformas en los organismos irtiemeaes®.

La balanza comercial con Africa Subsahariana ha bidtéricamente favorable para
Argentina, profundizandose esta tendencia durastadministraciones kirchneristas. Nétese que
entre 2003 y 2012, de un total exportado de 633nifibnes de ddlares se pasé a 2.314 millones,
en tanto las importaciones sélo aumentaron de l1li#l@2nes a 654 millones, si bien en un
contexto mundial recesivo, en 2014 las exportasiatescendieron por debajo de los dos mil
millones. Si bien la incidencia en el total de kpartado a nivel mundial no alcanza la décima
parte, esto no implica que no sea relevante, yaetjsaldo casi completamente positivo es un
insumo importante para equilibrar la balanza csrgiandes socios, como China y Brisil

Asimismo, es importante indicar que junto a la$vatzdes diplométicas y el comercio
se han desenvuelto acciones de cooperacion tétmidaontal en sectores productivos e
institucionales, sobresaliendo los proyectos dge@xion agricofd A modo de ejemplo puede
considerarse el afio 2014, donde desde el FO.AResetaon 29 (veintinueve) proyectos con
Africa de un total de 248 (doscientos cuarenta lyohcSi bien este nimero es relativamente

% Se abrieron Embajadas en Angola (2005), Etiop#81%) y Mozambique (2013) y el Consulado de
Johannesburgo (2010); ademas el pais ingres6 etacdtale observador de la Unién Africana (UA) en
2009 y de la Comunidad Econdémica de Estados dedficcidental (ECOWAS) en 2010. Este accionar
se contrapone al cierre de las representacionds @@cada previa: Costa de Marfil, Etiopia y Tamzan
(1991), Zaire (1992) y Gabon (1993).
% Hasta el 2002 se suscribieron doscientos ochenthy acuerdos. Como “acuerdos” se comprenden la
totalidad de los documentos firmados bilateralmeirteluidos memorandum de entendimiento, actas,
convenios y cartas de intencién, que expresan onaecgencia de deseo entre las partes y son mas
informales que un acuerdo, asi como también acseshtre organismos gubernamentales. Fuente:
elaboracién propia en base a datos provistos aitielweb de la Biblioteca de Tratados del MRECIC:
tratados.cancilleria.gob.ar
% En el periodo 1989-2002 los Cancilleres y vice isins argentinos viajaron solamente a Sudafrioa, e
el contexto del fin dedpartheid
37 La primera Cumbre ASPA tuvo lugar en Brasilia @laen 2005, la segunda en Doha (Qatar) en 2009 y
la tercera en Lima (Pera) en octubre de 2012. iragva Cumbre ASA se realiz6 en Abuja (Nigeria) en
2006, la segunda en Margarita (Venezuela) en 208%srcera en Malabo (Guinea Ecuatorial) en febrer
de 2013.
% Los vinculos generados en el marco de ASA y AS&#aenden a una modalidad de relacionamiento
entre regiones (inter-regionalismo) donde se estebl plataformas de concertacién en las que |leal&st
participan a titulo individual, aunque existe algipp de coordinacion intra-grupo, y las instituss
regionales también participan. Estdn basadas emores mas o menos regulares de alto nivel y en
programas de cooperacion, incluyendo iniciativdatériales y regionales. La definicién de los grupss
mas laxa, y pueden no coincidir con regiones fommeake constituidas (Sanahuja y Pacheco, 2008).
¥ Fuente de los datos comerciales: elaboracion prepibase a informacién suministrada por el Institu
Nacional de Estadisticas y Censos en la publicdtigtec Informa”, varios nimeros.
40 Casos emblematicos son el apoyo del Instituto dtetide Tecnologia Agropecuaria (INTA) a la
autoproduccion de alimentos frescos en Mozambique,comenzé en 2012, y a la implementacion de
campos experimentales para la aplicacién de lalsgmirecta en Sudafrica a partir de 2009 (Morasso,
2015).
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pequefio, la relevancia de los mismos se basa ewreénto de las iniciativas, lo cual es
observable si se compara con los proyectos ejexsitanl 2012, que fueron 6 (seis). Esto implicé
que del total de expertos argentinos enviados takriex, 63 (sesenta y tres) se dirigieran a los
paises africanos y que se realizaran 29 (veintajueisiones (MRECIC, 2015).

Como resultado, una region que habia sido olvigedda politica exterior neoliberal, se
reincorporé en la agenda externa, aunque mantanigndespacio periférico. Tal es asi que
Argentina fue calificada por la Comisién Econémizaa Africa de Naciones Unidas como un
emerging partneiAfican Development Bank et. al., 2011) en tante €onsiderada como una
economia emergente cuyas relaciones econémicahfioa crecieron rapidamerite brindando
a los socios africanos asistencia técnica diseBadal Sur y proveyendo bienes de consumo
accesibles a sus nuevas clases medias y bienespital adaptados a las singularidades
productivas.

Conclusiones

La politica exterior argentina durante las admiaigbnes de Néstor Kirchner y Cristina
Fernandez de Kirchner puede ser caracterizadauparientacion autonomista, la cual respondié
a los intereses politicos y econémicos domeésticos.

El abandono de la politica de alineamiento autarodon Estados Unidos y la busqueda
de un modelo de crecimiento econdmico heterodostanitiado de las recetas de los organismos
internacionales de crédito, que se plasmo6 en eb piegla deuda con el FMI y la salida del
default fueron representaciones claras de la ruptural@qolitica exterior de la década del
noventa. No obstante, la autonomia practicada ptidénla oposicion total a las acciones de la
potencia hegemdnica. De hecho, continuaron lasigaside cooperacion y hubo coincidencias
en temas centrales para Estados Unidos. Asi, legosaautondmicos estuvieron presentes
principalmente en la defensa de lo que para lasréstnaciones kirchneristas eran los intereses
nacionales y en la toma de decisiones independidmtéo que consideraban una injerencia
negativa de actores externos, aunque con artiéul@cin el medio internacional.

Por otra parte, atendiendo a que en el context@mblet autonomia decisoria de un pais
no puede comprenderse desde el aislamiento, sspayel contrario, debe incluir estrategias de
internacionalizacién, la concertacion politica emtores de la region formo parte del modelo de
orientacion autonomista. La solidaridad regionat@estituyé en una meta politica que expreso
los intereses nacionales. La agenda politica detdgracion y la reafirmacion de la soberania
suramericana permitieron a estos gobiernos tomsicipaes sobre cuestiones globales y de
interés nacional con el respaldo regional.

Por dltimo, cabe subrayar que se profundizé la empén Sur-Sur como una linea de
accion. Se promovié el dialogo con los paises eardello con el propésito de ampliar el
consenso en torno a temas de gobernanza globatayipaementar los apoyos a la postura
argentina en el reclamo sobre las Islas Malvines temas de particular interés, como la reforma
del sistema financiero internacional. No obstalstegeneracion de alianzas intercontinentales,
como las impulsadas por Brasil (BRICS, IBSA), n@ fun objetivo de la politica exterior
argentina.

La faceta comercial, comprendida como las acciqguéitico-diplomaticas impulsadas
por los actores gubernamentales en materia ecooéruinercial, tuvo un rol fundamental en la
ampliacion de los vinculos con el Sur. La intencfae diversificar el mapa de los socios
comerciales para sostener una balanza externavposiincrementar la exportacion de bienes
con valor agregado. En paralelo, los proyectos atperacion técnica fueron instrumentos a
través de las cuales el gobierno argentino prokutalecer vinculos con terceros paises desde la
concepcion de la horizontalidad y la solidaridaohvirtiéndose en herramientas eficaces para

“l Dentro de este grupo, se ha identificado a Arganjunto a los BRIC, Turquia, Tailandia, Corea,
Singapur, Malasia, Indonesia, Arabia Saudita \Hosratos Arabes.
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lograr procesos de acercamiento con aquellos pgisepor distancias geogréficas, culturales y
politicas estuvieron desconectados de la realidgehtina.

De este modo, a través de las negociaciones figr@scinternacionales, de las relaciones
con Estados Unidos y con la region y de la coop@ma8ur-Sur ha sido posible observar la
orientacion autonomista que guié en el plano isteional a las administraciones kirchneristas.
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