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ARTICULO DE OPINION
Algunas pautas para interpretar el malestar europeo

Lorenza Sebesta

Tal como lo ilustraba Maquiavelo a sus lectoresgleantorno inestable de la peninsula
italiana de los comienzos del siglo XVI, el margema una eleccion de orden moral por parte
de los principes era inexistente. En una situad@&mompetencia politica continua, de luchas
intestinas para ampliar sus territorios, de amenppa parte de Estados extranjeros y alianzas
secretas con algunos de ellos para prevalecer soisrerecinos, el deber primario de cada
soberano arraigaba no tanto en alcanzar un intangidn comingummum bonujnsino en la
conservacion en vida de la entidad de la cualesponsable. Esta vision, por cruda que pudiera
aparecer, tenia la ventaja de apoyarse sobre kErvalogdon de la realidad y no en doctrinas
abstractas; la religion y sus ritos eran crucigiasa conseguir y mantener la cohesién de un
pueblo, pero no como fuentes de inspiracion pamoléica de sus soberanos. Este modo de
entender la funcion del principe, lo liberaba degalpe de la hegemonia de la Iglesia y de sus
preceptos y fundaba su nueva legitimacion laica.

Razon de Estado y balance de poder, que es sjo reftkerno, dominaron la historia de
la Europa de los Estados nacionales por mas deocigtos hasta convertirse, a su vez, en una
especie de “ley natural”, es decir otro tipo detdoa abstracta. Fue seguir esta doctrina
abstracta lo que causo6 el hundimiento de la mismaieeles impensables de violencia y
degradacion moral en la primera mitad del siglo XX.

A lo largo de aquella larga noche de conflictositatiuras y crisis que muchos
coinciden en llamar “la guerra civil européda idea de una comunidad cultural y material de
Europa se impuso como forma de rescate y altematjpoyada en el rechazo a las lamentables
consecuencias de entender las relaciones entrdo&sturopeos como un perpetuo arreglo
mecanico de poder. No es casualidad que Henmrrescribiera su historia de Europa en un
campo de prisioneros aleman en 1917-191Bernand Braudel empezara a trazar su formidable
fresco del Mediterraneo en los tiempos de Filiperlisus largos afios de cautiverio durante la
Segunda Guerra MundfalSi Pirenne y Braudel buscaron en épocas pasadgsrraen de
posibles dinamicas unificadoras del territorio @@&m muchos otros, a lo largo de los afos
treinta, se encargaron de rastrear en la histagardices de la crisis europea (entre otros,
Federico Chabod, Christopher Dawson, Paul Hazardoln Huizinga). A pesar de sus
diferentes perspectivas y métodos, todos coincielfie@l querer rescatar un concepto unitario de
Europa, més alla de la existencia de sus Estadisnages enfrentados en luchas “fratricidas”.

Cuando Francia, Republica Federal Alemana, It&é&gica, Luxemburgo y Holanda
decidieron reunirse en la Comunidad Europea debday Acero (1952), en la Comunidad
Econdmica Europea y en EURATOM (1958) la reivindiéa de un “margen moral” de accion
para los Estados se habia vuelto ya una necesigadrirogable, a los ojos de sus ciudadanos y
de la sociedad internacional. Lo era, muy espeeiale) para los alemanes, que empezaban un
valiente proceso civil de introspeccion; pero la esmbién para los otros, victimas o verdugos
en un sistema internacional que habia progresivearechicado, hasta anularla, toda libertad
de eleccién. El precio a pagar fue la renunciasactmceptos gemelos de soberania absoluta y
de nacionalismo: para salir de la arbitrariedathdezon de Estado y de su ciega devocion a la
regla del balance de poder, los Estados tuvierenigagrarse en una comunidad. Para lograrlo,

" Profesora Jean Monnetd personam Universidad de Bologna, representaciéon en la Blegal
Argentina. Correo electronictorenzasebesta@yahoo.it

! Traverso, E. (2009)A sangre y fuego. De la guerra civil europea, 19945 PrometeoBuenos Aires,
(ed.orig.2007).

% El libro recién se publicé en 1936: Pirenne, H3@), Histoire de I'Europe Alcan, Paris.

® Braudel, F. (1949).a Meditérranée et le monde meditérranéen a I'égodg Philippe Il Colin, Paris.
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conformaron un entorno institucional supranacialelde cada uno de ellos pudiera decidir sus
formas de convivencia civil, politica y econdmicderna e internacional, segin pautas de
democracia establecidas en cartas constituciogabdessegun los caprichos de un lider aunque
elegido o las consignas de una o mas potenciasnasteEste, en extrema sintesis, fue el
entorno que les garantiz6 un margen moral de accién

Francia y Alemania, enemigas histéricas, desech#rsn‘sabios” consejos de los
“realistas”, de los enamorados de la razén de Bsyadel balance de poder. Lo que parecia
peligrosisimo para muchos —los conservadores depsie resultd ser la apuesta mas lograda de
la historia de Europa. En lugar de reconstruirZasrarmadas enfrentadas entre si, los estados
se enlazaron en un proceso de integracion anckldprincipio, en la gestién de sectores
limitados y estratégicos (carbon y acero) y, déspan la instauracion y reglamentacion de un
mercado coman.

Los cultores de las teorias “realistas” siguen aeds que el elemento pacificador de
Europa no fue la puesta en marcha de este progasa(eda invisible bajo su lupa analitica)
sino, mas bien, la entrega por parte de los ex igosndel controlde factode sus fuerzas
armadas a un federador externo, los Estados Uredas, marco de la Alianza Atlantica (1949),
a la cual se sum6 Alemania a partir de 19%4n menospreciar el papel que la OTAN jug6
como elemento de estabilidad, cabe recordar qudifiggda a prevenir un eventual ataque por
parte de la Unién Soviética o de sus aliados, yma@onflicto entre paises europeos, que no
estaba presente en sus provisiohes.

¢,Cual fue entonces la clave del éxito la recetapa#? Ser fundamentada en el analisis
de la realidad y no en la aplicacion de una domtébstracta. En particular, el rechazo del
binomio razén de Estado-balance de poder se vitineglo por las reflexiones de muchos
pensadores que, aun en base a visiones distioiasjdieron en individuar en él la raiz de la
tragedia europea.

Por un lado, habia una galaxia de intelectualewvepientes de tradiciones de
pensamiento tan diferentes como el marxismo ibefdlismo que coincidian en calificar este
binomio obsoleto con respecto al tipo de capitalisjue se habia desarrollado en Europa a
partir del final del siglo XIX. Ledn Trotsky, poejemplo, vaticind desde 1923 que la necesidad
del capital de ampliar su campo de accion hastaatiégsle los limites nacionales dejaria a los
europeos frente a una disyuntiva: o suprimir lastéras o enfrentar su decadencia economica,
tanto mas en presencia del desafio creciente demacaderias y de los capitales
norteamericandsMutatis mutandisen la vision del liberal Lionel Robbins, el pafiéertario
y creativo” (iberalizing and creative de los Estados con respecto a las reglas dejuanti

* Véase, por ejemplo, Gnesotto, N. (1998) puissance et 'Européresses de Sciences Po, Paris.

® Tal como lo enuncia su articulo 5, “Las partesvi@men en que un ataque armado contra una o contra
varias de ellas, acaecido en Europa o en AméritaNdee, se considerara como un ataque dirigido
contra todas ellas y, en consecuencia, acuerdarsiqted ataque se produce, cada una de ellas, en
ejercicio del derecho de legitima defensa individueolectiva, reconocido por el articulo 51 deClarta

de las Naciones Unidas, asistira a la parte o pagkatacadas, adoptando seguidamente, individotdm

y de acuerdo con las otras partes, las medidaguggeie necesarias, incluso el empleo de la fuerza
armada, para restablecer y mantener la segurididregion del Atlantico Norte.[...]".

® “En el fondo, la guerra plantea la necesidad dgmenh las fuerzas productivas de un escenario mas
amplio de desarrollo, sin ser bloqueadas por magalrancelarias. Similarmente, en la ocupacion del
Ruhr tan fatal para Europa y la humanidad, encomsauna expresion distorsionada de la necesidad de
unir el carbén del Ruhr con el hierro de Lorenaroga no puede desarrollarse econémicamente en el
marco de las fronteras estatales y aduaneras itagues Versalles. Europa esta obligada a remower su
fronteras, o a enfrentar la amenaza de una dedadecendmica total”: Trotsky, L., “Es apropiado el
momento para la consigna: los Estados Unidos depa@t, publicado por primera vez Bravda 30 de
junio de 1923. Disponible en
http://www.marxists.org/espanol/trotsky/ceip/permate/esapropiadoelmomentopara.htm.
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mundo feuddl se habia vuelto en 1939, fecha de su escritajatést y anti-economico, al
inhibir el libre juego de la actividad econémicasnadla de sus fronteras.

Por otro lado, existia una tradicion de pensamjenfticada en el mundo de influencia
alemana, que veia en la inseguridad del sisteramantional la causa de los rasgos autoritarios
de los Estados. A partir de este concepto, elabavddinariamente por Leopold von Ranke en
el siglo XIX, historiadores de fuste como FriedkrMeinecke y Ludwig Dehio desarrollaron
en los afos cincuenta la atrevida hipotesis seg@udl existia un circulo vicioso entre razon
de Estado (segun la cual el soberano estaba volesde todo, a la auto-preservacion del
Estado) y el balance de poder (segun el cual égendia de un probleméatico cuanto fragil
equilibrio entre Estado$).

Por distintos caminos, pero siempre alimentadosipaiguroso analisis de los hechos,
todos llegaban a la misma conclusion: el sistembsld=stados habia alcanzado su punto de
ruptura breaking point.®

Por cierto, de estos escritos y debates no se m@mskuellas en los archivos donde los
historiadores acostumbran buscar los origenes dg&uPero no estaria mal recordarlos en un
momento clave para el desarrollo de la UE, en @&l eluespacio de accién de orden moral de los
Estados, fatigopsamente reconstruido bajo la égidsl instituciones de Bruselas, esta siendo
peligrosamente achicado por ellas mismas. En Idgda “ley natural” del balance de poder
entre Estados, tenemos hoy aquella, no menos @ageatcconflictiva, de la racionalidad y
eficiencia de los mercados cuando no son intedsrjibr los gobiernos; asimismo, uno de los
pilares basicos de la nueva razén de Estado censistseguir las “leyes naturales” del
equilibrio presupuestario. Ya en 1995, el brillapégiodista Thomas Friedman, ironizaba sobre
el poder de los mercados con las siguientes patdbmeact, you could almost say that we live
again in a two-superpower world. There is the & there is Moody's. The U.S. can destroy
a country by leveling it with bombs; Moody's carstdgy a country by downgrading its
bonds™. Aunque no sea, entonces, una tendencia nueweelagibal, sorprende que la UE la
haya tomado como su propia Biblia. Lo que asond@waytras palabras, es que la UE, a pesar de
su lema €x pluribus unum haya construido ésta y otras de sus recetag $alivase de una
doctrina abstracta mas que sobre la convergentia andlisis distintos de la realidad. Esta
postura europea fue calificada en 2010 por el dadtaeconomista Paul De Grauwe como de
“fighting the wrong enemy syndromelina vez elegido un enemigo equivocado (las deudas
publicas), las recetas europeas, tal como resaftbrmado por los hechos, no harian mas que
acentuar la crisi¥.

Ya que la calidad democrética de sus Estados manmar esté todavia en duda, a pesar
de algunos preocupantes deslices, no nos quedasi@ue esperar la llegada de nuevos lideres
al poder para que las recetas de Bruselas se maglifi ya que Bruselas no es otra cosa sino
esos mismos lideres reunidos en instituciones cemulramentablemente, esta esperanza tiene

" 4...] eliminando las restricciones locales que imifzen el desarrollo econémico”, pacificando los

principes belicosos e imponiendo la uniformidadadiey; Robbins, L. (1968)The economic causes of
war, Howard Fertig, New York (I ed. 1939), p.107.

8 Majocchi, L. V., “Ludwig Dehio.....”, erll Federalista a. XXX, n.2, 1988; texto completo disponible
enhttp://www.thefederalist.eu/site/index.php?optioonc content&view=article&id=399

° Asi se expresa Robbins en Robbins, L., op. citlpf.

% Friedman, T., Foreign Affairs; Don't Mess With Miys, inThe New York Time&2 February 1995.

1 “The “fighting —the-wrong-enemy’ syndrome is evere pronounced in the recent proposal made by
the German government to impose balanced budget nulall the Eurozone countries. Such a proposal,
if implemented, would do little to avoid the kindl erises that the Eurozone experiences now. Thss ha
everything to do with the build-up of mayor unbales involving the private sector. As argued earlier
some countries (not only in Southern Europe) altbwasustainable real estate and consumption booms
to emerge and to be financed by bank debt. Muchefinancing of these unsustainable booms was done
by the ‘virtuous’ countries with current-accountuses. These unbalances will occur even when all
countries follow balanced budget rules. Thus iseapp that the German government’s proposal tolinsta
balanced budget rules is a major cover-up of its easponsibility in contributing to the unbalances
within the Eurozone”; De Grauwe, P., “Fighting thieong enemy”Vox, 19 May 2010.
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escasos fundamentos, mientras siga en vigencialagtara del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento (PEC¥ que pone acento no méas que en su primer térn@hopmo se deduce de
la mayoria de los instrumentos aprobados hastaaborue ellos ambicionan, basicamente, es
transformar los parametros del Maastricht (déficiblico al 3% del PIB y niveles de deuda
publica al 60%) de medidas tacticas utilizadas @81para seleccionar los miembros de la
Union Econdémica y Monetaria, en elemento estratégiara remediar la crisis econémica
actual. Fue asi que el “Tratado de Estabilidad, r@lnacion y Gobernanza en la Unién
Econdmica y Monetaria”, el asi llamaétscal Compactfirmado en marzo 2012 y entrado en
vigor en enero de 2013, dejé a sus firmantes ebplie un afio a partir de su entrada en vigor
para incorporar a su derecho nacional el requiltdisciplina presupuestaria y el mecanismo
automatico de correccion presupuestaria (art. algp que llevd a importantes modificaciones
constitucionales en lItalia y Espafia, entre oftos.

Mientras que las medidas de flexibilizaciéon del P&@gidas a partir del Consejo
Europeo de diciembre 2014 quedan todavia en egrdintla cuestion de la disciplina
presupuestaria es no mas que una de las recetagaansaministradas a los Estados miembros
desde la segunda mitad de los afios noventa. Madalbs dudas sobre los andlisis en los que
se sustentan estas recetas, partes de las cualesabjian comenzado a imponerse
autbnomamente en los paises europeos en las dédadéss ochenta y noventa (des-
centralizacion de las negociaciones salarialestesign de los mecanismos de indizacion
automaticos, privatizacion de servicios publicas,)elo que preocupa recalcar en esta nota es
el vinculo impuesto entre permanencia en el ardaede y ciertas reformas claramente
regresivas del “contrato social” que sustenté pazegimiento en las primeras décadas de la
integracion y que queda todavia claramente insciit el texto del Tratado de Lisboa alla
donde, entre sus objetivos, reclama “una econoodelsde mercado altamente competitiva,
tendente al pleno empleo y al progreso social [*%.]".

La contradiccién manifiesta entre esta finalidadhprdial y algunas de las aplicaciones
de los acuerdos aludidos la estan experimentanoloyodamente, los ciudadanos griegos.
¢Donde queda la “opcion de orden moral” suya gusegobiernos, es decir, la posibilidad de
elegir democréaticamente los contenidossiehmum bonundel cual los mismos tratados trazan
con tanta claridad los fundamentos?

12 Fundamentado sobre una resolucion del ConsejopEarde 1997 en la cual los Estados miembros de
la UE acordaban reforzar la supervision y coordéracle las politicas econdmicas y presupuestarias
nacionales para hacer cumplir los limites de défidieuda establecidos por el Tratado de Maastricht

13 En caso de no hacerlo en el plazo dispuesto,ilelifal de Justicia de la Unién Europea podria actua
y, de no acatarse su decision, seria posible llagana penalizacién del 0,1 % del PIB a favor del
Mecanismo de Estabilidad si el pais infractor faar@arte de la zona euro o al presupuesto genetal d
Unién en caso contrario (art.8.2). Por otra patebjetivo final del tratado era que sus disposies se
incorporaran lo antes posible a los Tratados déHaara lo que se esperaba que se tomaran lasasci
necesarias a lo largo de los cinco afios sucesitd@n Para la reforma constitucional italianaase®
Bergonzini, C. (2014)Parlamento e decisioni di bilanci&ranco Angeli, Milano.

1 Articulo 3.3 del TUE, “La Uni6n establecera un osfo interior. Obrara en pro del desarrollo
sostenible de Europa basado en un crecimiento etoacquilibrado y en la estabilidad de los precios
en una economia social de mercado altamente cdimpetendente al pleno empleo y al progreso spcial
y en un nivel elevado de proteccion y mejora dealadad del medio ambiente. Asimismo, promovera el
progreso cientifico y técnico”.
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