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El cuerpo diplomatico argentino: una carrera con dspositivos de
movilidad profesional en clave de juego a tres niles

Facundo Solanas

Resumen

El proceso de politizacion vivido por la sociedadjemtina en los Ultimos afios contribuyd a la

visibilizaciéon publica de determinados dispositielessascensos y promociones de la carrera diplomatic
que, si bien con diverso grado de institucionalizacan existido desde los origenes mismos de la
profesion, adquirieron mayor notoriedad al seejaflos por buena parte de la prensa escrita.

Teniendo en cuenta los dos niveles de juego dégsrgor Putnam, nos proponemos dar cuenta de una
suerte de tercer nivel de juego o tercera negdariasacia dentro del propio cuerpo diplomatico. Este
nivel contribuye a definir destinos, ascensos ymciones de estos “servidores” de la politica @xter

que sobrepasa el doble juego “putnamiano”, conystitdo un factor clave para determinar los ascensos
hacia las mas altas jerarquias profesionales.

Tomando distancia de la prensa escrita, demostragues lejos de elemento neutral, la carrera
diplomética se encuentra fuertemente atravesadacpoflictos y tensiones de tipo politico. La

“partidizaciéon” del cuerpo diplomatico puede agadse en momento de fuerte politizacion, pero no se
encuentra exenta en momentos de baja politizachmo parecerian mostrarlo los medios de
comunicacion.

Palabras clavesDiplomaticos — politica — dispositivos — politizéni- profesion

The Argentine diplomatic corps: a career with professional mobility devices
at three levels game

Abstract

The process of politicization experimented by Atti@n society in recent years contributed to thelipub
visibility of mobility and promotions devices ofdtdiplomatic career, although with varying degrets
institutionalization have existed since the origafishe profession, they acquired more notoriefiecéed
by much of the press.

Taking into account the two levels game describgd®bitnam, we analyze a sort of third level game or
third negotiation inward of the diplomatic corpseif. This level define destinations, mobility and
promotions of these "servants" of foreign policydaxceeds the “putnamien” double level game and
constitutes a key factor in determining promotitmthe highest professional hierarchies.

Taking away from the press, we show that far frogatral element, the diplomatic career is strongly
crossed by conflicts and tensions of a politicalre The "partisanship” of the diplomatic corpsyrba
exacerbated in strong politicization times, big itot exempt in low politicization ones, as wowdes to
show the media.
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Introduccion

En este articulo nos proponemos analizar uno deriasipales actores de la politica
exterior argentina: los diplométicos de carreradiferencia de otras profesiones, la carrera
diplomatica constituye un cuerpo estatal diferesheig privilegiado dentro de la propia esfera
estatal. Cuenta con ciertos margenes de autonameideghan permitido institucionalizar sus
propios dispositivos de reclutamiento, formacidmnpocion, ascensos y retiros. Sin embargo,
como la mayor parte de los empleos que forman parta administracién publica, esta carrera
se encuentra atravesada por las mismas tensionesddes de los enfrentamientos y conflictos
politicos que inciden sobre estos actores de iiqaokxterior argentina.

Partiendo de la base de determinadas fuentes paBranovenientes de un conjunto de
entrevistas realizadas con informantes clave —geced diplomaticos de carrera y ex
diplomaticos-, asi como de fuentes documentaleserodgisticas, apoyandonos sobre la
literatura tedrica en materia de sociologia dedagos profesionales (Dubar, Tripier, 1998;
Panaia, 2006), andlisis de politicas publicas (pgr1993) y especifica en materia de estudios
sobre funcionarios (Suleiman, 1976; Dreyfus, 20R6uban, 2009) y cuerpos diplomaticos
(Seydoux de Clausonne, 1980; Cantilo, 1993; Kingsi® Leusse, 1998; Kessler, 2012; Rizzo,
2012), nos proponemos analizar en qué medida kpositivos de ascenso y promocion del
cuerpo diplomético argentino formal o informalmehts estado atravesados por este proceso
de tension y politizacién y en qué grado ello enale elementos de ruptura o de continuidad
con la tradicion profesional institucionalmente gatablecida. En este sentido y tomando el
clasico texto de Putnam (1988) sobre los dos réve&e juego, donde el diplomatico negocia
hacia afuera como representante del Estado vis-aeyiresentantes de otros Estados (nivel
macro) y hacia adentro del mismo con diversos esttwcales (nivel meso), donde ambas
negociaciones resultan cruciales para el desemmefiesional, nos proponemos dar cuenta de
una suerte de tercer nivel de juego o tercera m&gon hacia dentro del mismo cuerpo
diplomatico (nivel micro), con los propios parescolegas que contribuyen a definir sus
destinos, ascensos y promociones y que sobrepasblel juego “putnamiano”, constituyendo
un factor clave para determinar los ascensos keciaas altas jerarquias profesionales. De esta
forma, pretendemos demostrar la existencia de egojua tres niveles que determina las
trayectorias profesionales exitosas, independiesiéandel contexto de politizacion de las
diversas coyunturas. En otras palabras, partimok ddguiente hipoétesis: si el juego a tres
niveles resulta crucial en la definicion de lospdstivos de ascenso y promocion hacia la
cumbre de la piramide profesional, ello transcietadediversas tensiones generadas por los
mayores o menores niveles de politizacion del aueue lo que hace es evidenciar en mayor
medida estos dispositivos informales de ascensjide,son determinantes de las posibilidades
de consolidar una trayectoria profesional exitogspg perduran con independencia y mas alla
de los cambios politicos. Es decir, que si el juggms niveles constituye una prueba de aptitud
diplomatica y, por consiguiente, el desempefio debaamnegociaciones constituyen
antecedentes muy valorados por las jerarquias gioofles para decidir los méritos de los
distintos funcionarios para ser promovidos haciciftnes con mayores responsabilidades o
ascendidos en la piramide jerarquica del cuerpdereer nivel implica poner en valor las
capacidades del diplomético para trazar o consatida redes de pertenencia de tipo informal,
gue constituyen los que, en definitiva, permitisknascenso hacia la cumbre de esa piramide
profesional.

Para ello nuestro trabajo se divide en tres paeda primera introducimos algunos
elementos que permiten dar cuenta de la percemb@dmiversos actores politicos de un
momento de fuerte politizacion que impregna a ldestad argentina en general y al cuerpo
diploméatico en particular. En la segunda parterddos los vinculos entre el poder politico y
la carrera diplomética. En la tercera, las diversdsracciones y negociaciones entre los
miembros del cuerpo diplomatico entre si y consoérctores que constituyen los tres niveles de
juego para, finalmente, concluir con algunas réfless.
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1. Tiempos de politizacion y el papel de los medios

El proceso de politizacion vivido por la sociedadgjemtina en los dltimos afios
contribuyd a la visibilizacion publica de deterndoa dispositivos de ascensos y promociones
de la carrera diplomética que, si bien con divegsmlo de institucionalizacion han existido
desde los origenes mismos de la profesion, adopririmayor notoriedad al ser reflejados por
buena parte de la prensa escrita.

Si la carrera diplomatica en Argentina aparecia aam area privilegiada de la
administracion publica y principal excepcion alinégn de empleo del Estado nacional, donde
convencionalmente privaban las logicas meritoaiatien los dispositivos de reclutamiento,
formacion y profesionalizacion, a partir del praree politizacion de los ultimos afios, y, sobre
todo, la forma en que ello se ha visto reflejadalgnnos medios de comunicacion hasta finales
de 2015, parecerian consolidar la imagen de gas &sdicas habian dejado paso a los criterios
mas informales y generalizados que priman sobmndgor parte de los Estados nacional,
provincial o municipal.

Siguiendo a Lagroye (2003:361), entendemos potization una “recalificacion de las
actividades sociales mas diversas, recalificacidm gsulta de un acuerdo practico entre los
agentes sociales inclinados, por multiples razoméignsgredir o a cuestionar la diferenciacion
de los espacios de actividades”. En otras palabréss seres humanos en funcion de su origen
social y familiar, su profesion, sus relacionesuy posicion se encuentran mas o menos
predispuestos a comportarse en un orden de actesdaeterminado y son impulsados
politicamente a pasar de uno a otro. La recalificalleva a “tomar partido por” y en la medida
en que las opciones se presentan como antagorioas €n el caso argentino de la Ultima
década, la polarizacion incentiva la politizacioa gefinirse igualmente en funcién de “tomar
partido contra”. Presentada la recalificacion detemario politico en funciébn de una
polarizacién fuertemente antagdnica, los diversolitds sociales aparecen afectados, a lo cual
han contribuido en gran —sino en principal- mediidagrandes medios de comunicacion.

El impacto mediatico que han generado las Ultinmeampciones y ascensos de algunos
diplomaticos de carrera al puesto de embajadorl® @beza de determinadas embajadas,
juzgados como sumamente arbitrarios, sobre el fiawl segundo gobierno de Cristina
Fernandez de Kirchner en 2015, segun quedé crathli por buena parte del periodismo,
contribuy6 a poner en mayor evidencia esta tenstéagucida en politizacion y en
nombramientos inmerecidos en favor de algunos @uacios. Aunque esta percepcion de la
politizacién de este sector privilegiado de la adstiacion hasta ese momento percibido por
diversos actores como “no contaminado” por la paljtha sido fundamentalmente alimentado
por la informacién difundida por los grandes medipse han tendido a generar reacciones
fuertemente criticas.

Si hacia fines de 2015 ello puede haber quedadoagr evidencia, es a partir del afo
2012 que los cronistas de los principales diarigergtinos, Clarin y La Nacién, comenzaron a
seleccionar y difundir informacion en una docenang decena de articulos respectivamente
durante esos cuatro afios, donde mostraban un awnda politica sobre la profesion
diplomética. A modo de ejemplo citamos dos de estéass de cada diario:

“[Guillermo] Moreno [secretario de Comercio Intefioy [Axel] Kicillof [viceministro de
Economia] ya controlan sectores clave de la Caniall, titulaba Clarin (Niebieskikwiat, 2012

a) la noticia donde entre otras cosas se afirmabdlgs diploméaticos de carrera tienen espacio
casi nulo en la direccion de la politica exteriacional, y menos tendran en el futuro”. Y unos
meses mas tarde titulaba Clarin (Niebieskikwiat122): “Denuncian intento oficial de
desprofesionalizar Cancilleria”, donde sostenfagtie es mas grave auln, es que en sus planes
de ‘desprofesionalizar’ el servicio exterior deNacién, las autoridades politicas que coparon
la Cancilleria, entre ellos numerosos militantes laleCampora, preparan un plan para
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reemplazar los puestos de embajadores por el deefgwos, y Ministros, a los que no les
ofrecen siquiera los mismos beneficios. Es deitirgge les paguen las casas, ni la mudanza”.

Estos contenidos denotan una interpretacién acomjpafide prondsticos —no
necesariamente acertados- donde la politica odagabidamente” el lugar de los técnicos, y
donde esas ambiciones politicas planificadas y essradas apuntan a desplazar
completamente a los diplomaticos. No pone en curesti menor papel que debido a diversos
factores como el peso de la globalizacion, la malfusion y acceso a la informacion, entre
otros, han venido socavando el margen de maniobegggciaciones con que en otros tiempos
contaban los diplomaticos profesionales. Asimislm@osibilidad de cubrir cargos vacantes con
candidatos de menor jerarquia, que no es la privezrgue se hace, también podrian ser leidos
en clave de ajuste fiscal y las necesidades dei¢iedastos” por parte del Estado, en sintonia
con algunos de los cuestionamientos econdémicossquée venian realizando al gobierno
nacional.

Por su parte, desde La Nacion (Dinatale, 2014)laban: “En reserva, la Campora busca
ampliar su poder en la Cancilleria”, donde se afyenentre otras cosas: “El suefio de La
Céampora de avanzar hacia una "Cancilleria Naci&rbpular”, como la llaman, esta intacto.
En forma sigilosa, los jévenes kirchneristas aaalizarias alternativas tendientes a concretar
una amplia reforma en el actual Servicio ExteretalNacion (SEN) con la idea de restarles el
maximo de poder a "los diplos”, como denominan eespamente a los funcionarios de la
carrera diplomatica”. Y (Dinatale, 2015), “Los diplaticos denuncian que los quieren
reemplazar por camporistas”, donde sefala: “Unavandmatalla entre el Gobierno y los
diplomaticos de carrera de la Argentina acaba dallas La Asociacion Profesional del
Cuerpo Permanente del Servicio Exterior de la Ne¢KPSEN) envié ayer una dura carta al
canciller Héctor Timerman en la que denuncié unadsion en lo funcional” y una violacion
legal del Palacio San Martin en el llamado a cawyrara ocupar 351 cargos vacantes en el
Ministerio de Relaciones Exteriores”.

Los cambios que se anunciaban desde estos medias te ver con los principales
dispositivos que aseguran la autonomia relativacderpo diplomético, si bien se buscan
exaltar las rivalidades y conflictos que puederstaxentre el poder politico y estos servidores
de Estado. A pesar de que resulta evidente que testsiones existen y, en particular, entre los
diplométicos que se encontraban ideologica y palitiente en las antipodas del gobierno
anterior y los representantes del Poder Ejecutivoeleministerio, los medios, como toda
empresa, buscan que sus noticias sean leidas gmrb$oo, que cuanto mas vasto pueda ser
serd mejor para la economia del medio, para lo m@lilizan sus recursos -materiales y
simbdlicos- (Champagne, 1990), como en este caseclarencia a la exaltacién y el uso del
lenguaje orientado hacia la exageracion de detadaiinformacion y al juego —no sin ciertos
riesgos- con esta tension.

Ahora bien, contrariamente a lo que podria desgmsedde la mayor parte de la
informacién seleccionada por estos medios, laipalfto se ha introducido en “la casa” (como
denominan los diplométicos de carrera al Ministel® Relaciones Exteriores), ella siempre
estuvo alli. Como veremos, la actividad diplomatoastituye por excelencia una actividad
claramente politica, al menos en los tres niveles gnalizaremos: politica en el plano
internacional, politica en el plano nacional y ficdi en el plano interno. En este sentido, la
politizacion podria interpretarse como un fenémegue viene a “interferir” con la percepcion
del normal funcionamiento de los estandares detization” hasta ese momento aceptados por
las mayores jerarquias de “la casa”. Esos estémdaeptados se vinculan a los distintos
dispositivos a los que hemos hecho mencion, encieépa los relacionados con ascensos y
traslados, que tienden a distinguir a este cuerpfegional del resto de la administracién
publica y que constituyen un factor clave de stirdign.
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2. Lapoliticay la carrera diplomatica

Debido a las caracteristicas intrinsecas de l&madiplomatica, estos profesionales se
encuentran permanentemente imbricados por detedpsnaniveles de politizacion,
contrariamente a otros agentes de la administrgiblica y a otras profesiones.

Retomando un analisis realizado recientemente 1§89)a2015), alli se sostenia que
existen al menos tres elementos que permiten ¢an&ba estrechos vinculos existentes entre la
profesion diplomatica y la politica: las relativarte estrechas relaciones con el poder politico,
los intereses de los diplomaticos frente a laipalif el papel de los “embajadores politicos”.

En primer lugar, la mayoria de los diplomaticogiestonstantemente interactuando con
el poder politico, en funcién de su especialidaste EEuerpo constituye un instrumento del
gobierno para implementar la politica exterior. @ poco, a medida que se asciende de
categoria, las responsabilidades del diplomaticousdven mas importantes y, por lo tanto,
también su grado de cercania con el poder pokcmayor. Al mismo tiempo, este grado de
cercania se convierte en un factor clave en tésrileocacelerador de carrera (Loriol, 2009) o de
acelerador hacia la jubilacion.

En segundo lugar, la profesion diplomatica impkestar constantemente informados
sobre politica nacional e internacional, por lotdgaripor naturaleza”, los diplomaticos son
personas que se encuentran constantemente intesesada politica y, al mismo tiempo, la
gestion de esta informacion los convierte en astpoditicos.

En tercer lugar, si la creacion de los sistemascalgratacion y formacion han
contribuido a reducir la arbitrariedad politicaatrcuerpo, hay otra forma en que la politica ha
logrado “infiltrarse” en el cuerpo: a través ddidmira del “Embajador politico”. El articulo 5 de
la Ley del Servicio Exterior de la Nacion (SEN)y#da posibilidad de que el Poder Ejecutivo
pueda designar "excepcionalmente” por decreto sopalidades relevantes como embajadores
extraordinarios y plenipotenciarios. A pesar de gsia figura de "embajador politico" no se
incluye en la carrera diplomatica y en teoria ahbmamiento no se extiende mas all de la
duracion del mandato del presidente que lo nombroagacter "excepcional”, cuando no esta
definido con precisién puede llegar a convertinsdéaenorma. Como consecuencia de esto y de
las presiones de la Asociacion de los diplomatiebAPSEN, en 1995 se ha fijado el limite
maximo de 25 para estos nombramientos "politiceelahas, 2015, 2016).

Como sefiala Lagroye (2003:365), la mayoria dedksiones sociales continuas y de
las actividades humanas “escapan a la politicaimderivan de la politica”, en tanto que sus
objetivos y su orientacion efectiva (tal como emeedg las précticas y su justificacion por los
actores) no parecen inscribirse legitimamente gfidalidades, reglas y maneras de hacer del
orden politico especializado. Entonces, la intnuslé preocupaciones y objetivos relevantes de
la politica, es decir que habitualmente son llegador organizaciones y actores politicos
especializados, es percibida como un peligro pameotrecta realizacion de estas actividades
econdmicas, religiosas, sindicales, caritativaftiurales u otras. Esto suscita la inquietud, la
indignacién y el rechazo. En el caso de buena ptteuerpo diplomatico argentino y de las
formas en que ello es retomado por los medios daicizacion citados precedentemente, la
percepcion de este rechazo es considerable, almagitralidad politica del cuerpo tampoco
resulta un argumento valido al momento de soststarposicion.

Son diversos los testimonios recogidos, dondeifderdaticos de carrera dan cuenta de
las distintas formas donde la politica no solorsaientra presente en las diferentes escalas de la
profesion, sino de lo estratégico que resulta parmisma la construccion de redes y de
vinculos politicos, los que no hay que descuidarealtrasladado a algun destino. Para ello es
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preciso destacarse y construir una reputacionuéorgp se encuentra exento de ciertos méritos
profesionales. En palabras de uno de nuestrosvisiaeos"

“Después lo otro que hay para armar la carreralg & que en Buenos Aires, también te tenés
gue matar trabajando. O sea, esta es una carmetda doo convive y compite. Bueno, como en
todos los é6rdenes de la vida, hasta los curas ¢emgEntonces uno tiene que ir trabajando y
viendo. Mientras uno trabaje con jefes mas podseros@s posibilidades tiene de hacer las
cosas. Y para trabajar con jefes poderosos somosofue mas tenés que trabajar. Es todo un
circulo...virtuoso, uno donde mas trabaja mas chatiees, normalmente, no siempre se da
asi, de ir afuera. También posibilidades de coneteres y sonar su carrera. Pero basicamente
es eso” (Entrevista 1, 7 de diciembre de 2011).

Como sefala Loriol (2009), para ser llamado o gatlo hay que construirse una buena
reputacion, lo que implica una constante inverdiénte a todos los funcionarios que no se
encuentran en las mismas condiciones. Aunque laaeipn también depende de elementos que
el funcionario no necesariamente maneja. La corstin de esa reputacion es colectiva e
individual. Aunque los dispositivos que rigen larreea tienden a privilegiar los criterios
meritocraticos, ello no siempre constituye la reflarte del “malestar” aludido por los medios
y algunos diplométicos se vincula con el hechowdelgs jerarquias profesionales no siempre se
respetan y en ocasiones se dan situaciones en detefeninados embajadores se encuentran
supeditados a la voluntad de consejeros o ministsognayor acceso y proximidad al ministro.
En palabras de uno de nuestros entrevistados:

“siempre ha habido una situacién [donde] la gergenths cargo (ministros de Primera y
embajadores), estaban a cargo de las direcciodeslas subsecretarias. En la medida que se
pone a gente intermedia, de los rangos intermédmssejeros y ministros de segunda), es muy
dificil ubicar a los de mayor rango. Se han hedbares injertos y algunos procesos ad hoc,
gue se lo pone en la direccion un poco al costattonces de repente el director de una
direccion es ministro de segunda y hay un embaja@ddrajando ahi pero no puede estar
dependiendo de él jerarquicamente” (EntrevistalZj@mayo de 2012).

Asimismo, gran parte de nuestros entrevistadosickestel hecho de que los criterios
meritocraticos se valoran, pero también se ganaalg8nos destinos pueden constituir una de
las elecciones preferidas de buena parte del cudigpomatico, ello no asegura una buena
carrera, es mas, para comenzar seria hasta algoodsgjado, como destaca uno de nuestros
entrevistados:

“Hay un tema importante, en las embajadas grarelas que son de vitrina, hay muchos
funcionarios porque tienen trabajo muy intenso yuntionario junior puede hacer muy poco
porque hay muchos funcionarios. Entonces hay cauci@nes en la embajada: la econdémica,
la seccién politica, etc. Ese funcionario juniareh secretario de embajada, primer destino,
segundo destino, cuando va a una embajada pequefizambién coinciden con las de Africa
y las de Asia lo que puede hacer profesionalmenteueho mas. Porque probablemente esté el
embajador y el funcionario o el embajador y doscitmarios, no el embajador y 10 6 12
funcionarios. Entonces va a tener mucho mas ddlsaprofesional, muchas mas posibilidades
de ejercer su practica profesional porque va arHaceultural, lo politico, lo econémico, un
poco de todo digamos” (Entrevista 1, 7 de diciende@011).

Por lo tanto, si bien los vinculos con el podeiftipal constituyen un factor sumamente
importante en la construccién profesional, ello posolo no asegura el éxito en términos de
carrera. Esto hace que el funcionario deba estatas los distintos frentes que se le presentan,
lo que da lugar a tres niveles distintos que alverdas a continuacion.

3. Eljuego atres niveles

En el célebre articulo de la l6gica del juego a dogles, a fin de entender las
interacciones entre la diplomacia y la politicaioaal, Putnam (1988), muestra por un lado
como en el nivel nacional, los grupos locales geishdo sus propios intereses presionan al

! Cabe aclarar que, por expresa solicitud de losafambres entrevistados, se ha optado por resarvar s
nombre. Frente a esto, las entrevistas son ideaidis a lo largo del trabajo de forma numérica.
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gobierno para adoptar politicas que los favorezada, vez que los politicos buscan el poder
construyendo coaliciones entre estos grupos. Par lado, en el nivel internacional, los
gobiernos nacionales buscan maximizar su propisideadh para satisfacer las presiones locales,
mientras minimizan las consecuencias adversassdiekarrollos exteriores. Ninguno de ambos
juegos puede ser ignorado por los tomadores desidees centrales, siempre y cuando sus
paises permanezcan interdependientes y soberamoto Banto, cada lider politico nacional
aparece en ambos juegos de cada lado de la meda.mgsa internacional (nivel macro) se
sientan las contrapartes extranjeras y codo a sedsientan los diplomaticos y asesores
internacionales. Alrededor de la mesa nacionak(mieso), detras de él, se sientan los partidos,
las figuras parlamentarias, los voceros de lasa@gemacionales, los representantes de grupos
de interés clave y los propios asesores politiebdider. La inusual complejidad de estos dos
niveles de juego hace que cada movida que es sisted racional para un jugador en un
tablero, puede ser poco politica para el mismodag&n el otro tablero. Sin embargo, hay
poderosos incentivos para que ambos juegos seastaries. Cualquier jugador clave en la
mesa internacional que se encuentra insatisfeam@lgdn resultado puede alterar el tablero de
juego, y a la inversa, cualquier lider que fallasatisfacer sus comparfieros de juego en la mesa
nacional se arriesga a ser desalojado de es#@Ruitlaam, 1988:434).

A estos dos niveles de juego, se agregaria unargetogica que se vincula a las
posibilidades de ascenso o promocion en la pirajeidequica del diplomatico (véase Grafico
1) que se encuentra a cargo de esas negociacigmekrficro). El desarrollo del doble juego
putnamiano seré crucial para avizorar las posdiiéd de crecimiento profesional pero, al
mismo tiempo, el diplomético que se proponga “hacenbre” sabe que no debe descuidar la
construccion de su propia red personal, basada imcules formales e informales, que
constituird el catalizador adecuado para garanéigarpasaje a la cima. En este tercer juego, se
ponen sobre la mesa la experiencia adquirida, gtanéla “pertenencia” ya sea a un grupo, a
una linea politica, a un partido, en definitivarea wed, asi como las propias habilidades para
saber mostrar lo que se ha hecho bien, tratar uléaotos errores -siempre que no hayan sido
importantes- y cumplir en los momentos donde lesgeiias superiores lo demanden.

Grafico N° 1: Categorias del personal del SEN

[ Embajador extraordinario y plenipotenciario

Ministro plenipotenciario de primera clase

Ministro plenipotenciario de segunda clase

Consejero de embajada y consul general

Secretario de embajada y cénsul de primera clase

Secretario de embajada y cénsul de segunda clase

{ Secretario de embajada y cdnsul de tercera clase ]

Fuente: Ley del SEN, N° 20.957
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El tercer nivel de juego se pone en mayor evidenespecial, aunque no
exclusivamente, en los cargos netamente politlossministros, los embajadores politicos, los
funcionarios politicos en puestos operativos, eotres. Los diplomaticos de carrera que
apuntan a llegar a embajadores, en su recorridegional van aprendiendo los limites, riesgos
pero a la vez lo fundamental que constituye padicipoliticamente de determinada red. En
palabras de uno de nuestros entrevistados:

“Ahora qué pasa si una persona tuvo un puesto ad@kiaen Naciones Unidas. Si estuvo un
funcionario en Naciones Unidas tuvo capacidad dealeCanciller unas cuantas veces o a
funcionarios destacados. Si le sali6 mal, el Cherajuiere que lo fusilen, a veces, y no quiere
ascenderlo. Pero generalmente el funcionario hiredus tareas, generalmente empieza a ver
cosas positivas. Yo le diria que si, hay lugaresstr en un lugar llamativo por donde pasa la
autoridad ayuda. Por ejemplo, hay gente que a Jegesn apoyos, no solamente de gente de
cancilleria sino de gente de fuera de Cancilleuia mandan sus cartitas o hacen sus llamadas
al Canciller de turno. Eso depende del Cancillee ¢an institucional es y cuanto quiere
favorecer a terceros. Y aca es una consideracentefgue le voy a hacer. El canciller de turno
puede aceptar su rol que le da el presidente, ausplrol solamente pensando en politica
exterior. Pero eso es casi imposible, él pienspoditica exterior y piensa también en qué va a
ser de su vida después que deje el ministerio.usodiferencia a unos cancilleres y a otros es
el porcentaje que le asignan a esto. Hay algunessqn muy institucionales, respetan la
institucién, otros usan plenamente su paso por illznfe para capitalizarse para su periodo
post cancilleria. Entonces le van a pagar favoresamto gobernador, senador, empresario
poderoso que se vincule con ellos porque van aequmbrar el retorno. Es una posicion
bastante dificil” (Entrevista 2, 21 de mayo de 2012

Entonces el juego en el tercer nivel implica lailpibdad y capacidad del diplomatico
para moverse “habilmente”, de forma tal de constedes de pertenencia y obtener apoyos en
las altas jerarquias politico-profesionales, quegpo en valor en el momento adecuado los
distintos logros profesionales obtenidos en laodagiones de los niveles uno y dos. En este
tercer nivel, adquiere un importante peso relavgeapacidad del funcionario para mostrar y
hacer visible los posibles logros de su trayect@&esta manera, lejos de elemento neutral, la
carrera diplomatica se encuentra fuertemente aaalee por conflictos y tensiones de tipo
politico, cuya “partidizacion” puede agudizarsenemmentos de fuerte politizacion, pero no se
encuentra exenta en momentos de baja politizac@mp parecerian mostrarlo los medios de
comunicacion.

Reflexiones finales

El juego a tres niveles de la carrera diplomatecpaane en mayor evidencia en periodos
de fuerte politizacion y polarizacibn como el vivigor la sociedad argentina en los ultimos
afios. En momentos donde los principales medioaimicaciéon se posicionan de forma tal
de seleccionar y difundir las distintas tensionesogflictos que se producen entre el poder
politico y los profesionales de carrera —que b&guin gobierno han permanecido exentos de
chispazos-, este tercer nivel de juego se haceewiélente. Pero independientemente de los
grados de politizacion por los que atraviesan ifesehtes periodos histéricos, los diplomaticos
constituyen actores politicos que, por las carestiess de su profesion, se encuentran
permanentemente obligados a “hacer politica”, ya $&s 0 menos sutilmente, pero en
definitiva toman decisiones politicas, interact@wam el poder politico, manejan informacién
politica y se suman o adhieren a un grupo o coyestrsu propia red politica. Por lo tanto, al
estudiar y analizar las diferentes trayectoriased®s profesionales de la politica exterior
argentina, el analista se encuentra obligado autarta de estos tres niveles de juego y de como
se van desenvolviendo durante ese proceso de panteagscension del diplomatico de carrera.
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