Cuadernos de Politica Exterior Argentina (Nueva Epoca), 130, diciembre 2019, pp. 21-36
ISSN 0326-7806 (edicion impresa) - ISSN 1852-7213 (edicidn en linea)

Governo Temer:
uma estratégia de retomada conservadora no Brasil”

Mauricio Ferreira Silva™

Resumo

O presente artigo tem como objetivo principal analisar o governo interino de Temer a luz das premissas
conservadoras e de adesdo a visdo mercadologica que marcaram a atuacdo no periodo em que ocupou a
Presidéncia da Republica. Para tanto, tendo em vista a forma controversa pela qual o governo se efetivou,
aborda as premissas que nortearam ideologicamente o governo como as acgBes politicas concretas
utilizadas como estratégia para a deposicdo de Dilma Rousseff. As medidas adotadas em torno das
politicas de protecdo social, por um lado, e a reforma do Estado, por outro, reconfiguraram a condicédo
cidada no Brasil, colocando em risco conquistas constitucionais e politicas advindas de outros periodos.
Configura-se, pois, uma condicdo de retrocesso e de fortalecimento dos preceitos conservadores de
inspiracdo neoliberal que coabitam o cenério nacional desde a década de 1980.
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Temer Government:
A Conservative Resumption Strategy in Brazil

Abstract

The main objective of this article is to analyze Temer's interim government in the light of the
conservative assumptions and adherence to the marketing vision that marked the performance during the
period in which he held the Presidency of the Republic. Therefore, in view of the controversial way in
which the government took effect, it approaches the premises that ideologically guided the government as
the concrete political actions used as a strategy for the deposition of Dilma Rousseff. The measures
adopted around social protection policies, on the one hand, and state reform, on the other, reconfigured
the citizen status in Brazil, endangering constitutional and political achievements from other periods.
Thus, it is a condition of regression and strengthening of conservative precepts of neoliberal inspiration
that cohabit the national scene since the 1980s.
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Gobierno de Temer:
una estrategia de reanudacion conservadora en Brasil

Resumen

Este articulo tiene como objetivo principal analizar el gobierno interino de Temer a la luz de los supuestos
conservadores y la adhesion a la vision mercantil que marco el desempefio durante el periodo en que
ocupd la Presidencia de la Republica. Por lo tanto, en vista de la controvertida forma en que el gobierno
entré en vigor, el trabajo aborda las premisas que ideolégicamente guiaron al gobierno y las acciones
politicas concretas utilizadas como estrategia para la deposicion de Dilma Rousseff. Las medidas
adoptadas en torno a las politicas de proteccidn social, por un lado, y la reforma del Estado, por otro,
reconfiguraron la condicion de ciudadano en Brasil, poniendo en riesgo los logros constitucionales y
politicos de otros periodos. Por lo tanto, es una condicion de regresion y fortalecimiento de los preceptos
conservadores de inspiracion neoliberal que conviven en el escenario nacional desde la década de 1980.
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Introducéo

O Brasil compde o grupo de paises da América Latina que foi assolado por rupturas no
processo democratico durante o Século XX. Esses paises abrigaram ditaduras militares
repressoras que foram instauradas como alternativas ao suposto “risco comunista”, discurso que
encontrava guarida no contexto da guerra fria. Esses regimes autoritarios, que em partes foram
enquadrados como Burocratico-Autoritarios (O’Donnell, 1986 e 1987), sucederam regimes
democraticos através de golpes de Estado, consolidando uma fase de estagnacdo no que
concerne as mudancas politicas. O fim dos regimes ditatoriais militares na América Latina
propiciou uma nova “onda” democratizante no continente (Huntington, 1994), favorecendo o
retorno das instituicbes que caracterizam a democracia representativa. Dentre essas, 0s partidos
politicos, que reassume o protagonismo na intermediacdo entre os cidadaos e o governo.

Os preceitos politico-ideolégicos que outrora marcaram a guerra fria e serviram de
justificativa para os golpes de Estado ressurgem “repaginados”, compondo a plataforma oficial
dos segmentos que atuam na representacao politica. Assim, enquanto 0s grupos que apoiaram 0s
golpes procuram manter a ascensdo sobre a vida politica, os opositores buscam o espaco de
atuacdo castrado durante os governos repressores. Grupos a direita e a esquerda do espectro
politico, apoiadores ou ndo do autoritarismo, ndo restringem o antagonismo ao debate publico,
mas consolidam a insercdo e a alternancia nas instituicbes representativas no final do século
XX.

No Brasil, o periodo que corresponde a redemocratizacdo ap6s o regime militar foi
marcado por forte influéncia dos preceitos econdmicos e politicos neoliberais. Incentivou-se a
insercdo de capital privado nacional e estrangeiro em setores que até entdo eram administrados
pelo Estado. Sob influéncia ideoldgica internacional ampliou-se, durante as décadas de 1980 e
1990, o latente conflito com as premissas politicas de cunho intervencionista e protecionista que
caracterizaram os periodos anteriores.

O inicio do século XXI marca, por sua vez, a ascensao de um campo politico que, em
linhas gerais, divergia das orientacdes neoliberais em varios aspectos, destacando-se o papel em
torno da protecdo social. Os governos progressistas sdo caracterizados pela promocdo de
iniciativas no campo das politicas sociais que, por sua vez, redesenharam a estrutura politica-
administrativa neste sentido. A aceitacdo popular, de setores produtivos, financeiros e de
movimentos sociais possibilitou a constru¢do de um pacto social. Com o golpe de 2016 as
contradicbes se acirram e o ideédrio neoliberal se fortalece. Seguindo a lei que rege o
procedimento de impeachment no pais, Michel Temer assume a Presidéncia e seu governo
rapidamente apresenta projetos de reformas buscando a reestruturacdo de alguns alicerces que
sustentavam as agOes sociais dos governos anteriores, numa clara demonstracdo de retorno as
premissas neoliberais anteriores.

O presente artigo tem como objetivo principal analisar o governo interino de Temer a
luz das premissas conservadoras e de adesdo a visdo mercadoldgica que marcaram a atuagao no
periodo em que ocupou a Presidéncia da Republica. Para tanto, tendo em vista a forma
controversa pela qual o governo se efetivou, torna-se necessaria a analise da conjuntura gque
envolve tanto as premissas que nortearam ideologicamente o governo como as agdes politicas
concretas utilizadas como estratégia para a deposicdo de Dilma Rousseff. Assim, o trabalho
subdivide-se em quatro se¢des. A primeira € dedicada a abordagem da conjuntura democratica
oriunda do final do regime militar e a aderéncia aos preceitos neoliberais. A segunda se dedica a
apresentar aspectos do que aqui se denomina como “fase progressista”, periodo que corresponde
aos governos que resultaram do pacto social iniciado por Luis Inacio Lula da Silva. A terceira,
por sua vez, apresenta analise sobre a deposicdo de Rousseff a partir do jogo de interesses de
segmentos conservadores conduzidos, sobretudo, pelo partido politico do entdo Vice-presidente
Temer. Por fim, a quarta secdo é direcionada para o enquadramento do governo interino de
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Temer, tendo como foco principal as medidas de reestruturacdo politica e administrativa em
torno da reforma trabalhista e do controle orgamentario.

1. Redemocratizacéo e Conservadorismo

O periodo de redemocratizacdo caracteriza-se por importantes transformacdes sociais no
Brasil. No campo da organizacao politica institucional ocorre, em 1985, a transicdo para um
governo civil com a eleicdo indireta, pelo colégio eleitoral, da chapa encabegada por Tancredo
Neves e José Sarney. Soma-se a isso a promulgacdo da nova Constituicdo federal, em 1988. O
pais enfrentou a fase de reestruturacdo em meio a uma conjuntura internacional de avanco do
liberalismo econémico em detrimento das premissas do Estado de Bem-Estar, o que estimulou
instabilidades politicas e econémicas que foram determinantes para a adesdo as diretrizes
neoliberais durante as décadas de 1980 e 1990.

Naturalmente, pode-se aferir, assim, que os conflitos ideoldgicos vinculados ao papel do
Estado na organizacdo da sociedade capitalista influenciaram a transi¢cdo. No campo da protecéo
social, o texto constitucional reflete o antagonismo entre a busca pela universalizagdo por um
lado, e as propostas restritivas por outro.

A nocdo de seguridade representou avango na institucionalizacdo de um modelo ampliado de
prote¢do social, que previa a universalizacdo do acesso, a responsabilidade estatal, a integracéo
entre as trés areas e a criacdo de um orcamento proprio, exclusivo e com novas fontes de
financiamento [...] Apesar do principio orientador da universalizagdo, as politicas de
seguridade mantiveram critérios de acesso para a previdéncia social e a assisténcia social
(Lobato, 2009:723).

O peso da nova orientacdo ideoldgica de contestacdo do papel social do Estado ganha
ressonancia no pais e encontra guarida institucional no primeiro sufragio universal para a
Presidéncia da Republica, em 1989. O periodo, correspondente aos governos de Fernando
Collor e Itamar Franco marca, de forma mais concreta, o inicio da adesdo institucional aos
preceitos politicos-institucionais de orientacdo neoliberal.

A exaltacdo privatista ressoa, sobretudo, na década de 1990. Os governos de Fernando
Henrique Cardoso, sob os auspicios da estabilidade monetaria proporcionada pelo Plano Real,
avangam no processo de privatizacdo estimulando a abertura do mercado para investimentos
estrangeiros, em um processo de liberalizacdo comercial e financeira. No campo da protecdo
social, ocorre investimento na desregulamentacdo e flexibilizacdo das leis trabalhistas,
extinguindo juizes classistas que atuavam nas negociacfes e colocando seus resultados como
regra a ser seguida, ou seja, como se afirmava, o “negociado” passou a se sobrepor ao
“legislado”, exatamente onde repousam as conquistas dos trabalhadores. Abre-se, assim, a
possibilidade de que acordos pontuais substituam as garantias constitucionais, estabelecendo, na
visdo de Marcio Pochmann, uma das fases historicas de expropriacdo dos direitos trabalhistas:

A terceira onda de flexibilizacdo das relagBes de trabalho pode ser constatada na década de
1990, com a dominagdo de governos com orientacdo neoliberal. Dessa forma, assistiu-se a
generalizacdo de medidas de liberalizacdo da contratacdo de trabalhadores por modalidades
abaixo da orientacdo estabelecida pela Consolidacdo das Leis do Trabalho. Entre elas, a
emergéncia da terceirizagdo dos contratos, em plena massificacdo do desemprego e
precarizacdo das relag@es de trabalho (Pochmann, 2018:89).

O alarde criado pelo avango do neoliberalismo no Brasil tem relevancia pelo risco que
representa, sobretudo, aos direitos sociais advindos de conjunturas anteriores. A versdo
ideoldgica propalada no final do século XX ndo defende a extingdo do Estado enquanto
estrutura organizativa das relagdes sociais e econdmicas, mas, como sempre ocorre em
momentos de crises econdmicas, indica uma nova versao. Uma versdo mais “enxuta”, que abra
espaco de investimentos para o capital privado. No fundo, a questdo em nada muda o conflito
inerente existente no seio da sociedade capitalista entre os donos do capital e os que dele
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necessitam para sobreviver. O que se busca, enfim, é regular o papel do Estado por outro
prisma, ou, como afirma Carlos Montafio, “0 mercado serd a instancia por exceléncia, de
regulacédo e legitimacdo social. O ‘igualitarismo’ promovido pelo Estado intervencionista deve
ser, na Gtica neoliberal, combatido” (Montafio, 2002:54).

O enredo do Estado privatista sofre percal¢o no inicio do século XXI com a chegada de
Luis Inacio Lula da Silva a Presidéncia da Republica. N&o se pode afirmar, contudo, que houve
uma vitoria do trabalho sobre o capital apds os governos de FHC, mas consolidou-se, como
veremos, uma nova postura em torno do papel do Estado nas questdes sociais.

2. Governos progressistas: um periodo de interregno

No Brasil a chamada fase progressista, também denominada por um segmento da
literatura especializada como lulismo (Singer, 2012), comegou com a elei¢do de Lula em 2002 e
foi interrompida em 2016, com o processo de impeachment de Dilma Rousseff. De
caracteristica semelhante ao que se viu aflorar na América Latina neste periodo, esses governos
emplacaram importantes reformas, ressaltando as politicas sociais em diversas areas que
renderam, em contrapartida, forte apoio popular (Anderson, 2011; Aradjo, 2013).

Signatario de forte influéncia nacional e internacional, Lula conseguiu se reeleger
embalado pelos bons indices de popularidade. Seus dois mandatos contribuiram para redefinir o
cenario politico na regido, sobretudo em termos do papel do Estado, impulsionando uma maior
participacdo politica na realidade social. Respaldado por forte base social, principalmente dos
movimentos sociais, seus governos emplacaram reformas na estrutura da maquina publica e
aceleraram a influéncia social do governo proporcionando, assim, a continuidade do projeto
atraves da indicacdo de Rousseff para o periodo posterior.

Os governos progressistas cristalizaram-se sob uma conjuntura internacional critica a
visdo de “Estado minimo” predominante nos anos anteriores, logo, emplacaram importantes
medidas de intervencdo social que resultaram, sobretudo, em avancos nos indicadores sociais,
como apontam o indice de Desenvolvimento Humano (IDH/ONU), que passou de 0,649 no
inicio da década de 2000 para 0,728 em 2012 e o importante coeficiente de Gini que, segundo
dados do Banco Mundial®, passou de 58,1 para 51,5 entre 2013 e 2014, resultando em
diminuicdo de 6,6%. Isso representa expressiva diminuicdo no indice que mede o grau de
concentracdo de renda.

Dentre as medidas adotadas para o alcance desses resultados destaca-se o investimento
em politicas sociais estratégicas para o enfrentamento das desigualdades sociais, cujos efeitos,
mesmo tendo como base programas de transferéncia de renda minima como o Bolsa Familia e o
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), melhoraram os indices de escolaridade e o0 acesso a
renda no pais. Isso representa, em suma, a minimizagdo do processo de pauperizacdo da
populacdo mais vulneravel, como demonstram os dados sobre a erradicacio da pobreza no pais?.

Cabe destacar que 0s avancos oriundos dos governos progressistas no campo social
foram caracterizados por politicas sociais orientadas para o enfrentamento a miséria por meio da
seletividade e focalizacdo das acfes nos segmentos mais pauperizados da classe trabalhadora.
Contudo, a ampliacdo significativa dos programas de transferéncia de renda conviveu com o

! Brasil: ~ Aspectos  Gerais, The  World Bank, 03/10/2018. Disponivel  em:
http://www.worldbank.org/pt/country/brazil/overview. Acessado em 26/03/2019

2 Erradicacdo da Pobreza - Acabar com a pobreza em todas suas formas, em todos os lugares.
Documentos Tematicos N°1, Organizacdo das Nacbes Unidas Brasil (ONU). Junho, 2017. Disponivel
em: https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2017/06/Documento-Tem%C3%Altico-ODS-1-
Erradica%C3%A7%C3%A30-da-Pobreza_11junho2017.pdf. Acessado em 26/03/2019
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aprofundamento do desmonte das demais politicas do sistema de protecdo social, a exemplo da
Saude e da Previdéncia Social.

A tendéncia de focalizacdo e desfinanciamento das politicas de Seguridade Social
evidenciaram-se com maior intensidade na politica de assisténcia social enquanto objeto de
acOes e programas de combate a pobreza, a moda dos organismos financeiros internacionais. A
centralidade dos programas de transferéncia de renda, em detrimento da efetivacdo do SUAS e
financiamento de servigos continuados, evidencia a subordinacao a légica econdmica (Castilho,
Lemos e Gomes, 2017:460).

Embora preceitos do “receitudrio neoliberal” tenham se mantido com a transi¢do para 0s
governos progressistas, os mandatos de Lula e Dilma ndo podem ser compreendidos como uma
repeticdo ipsis litteris dos governos de FHC. Esse periodo foi marcado por um pacto social que
contou com o apoio do grande capital financeiro, do consenso ativo das principais organizacoes
do mundo do trabalho e do consenso passivo das classes subalternas, por meio das politicas
sociais compensatodrias (Simionatto e Costa, 2014).

As politicas sociais oriundas dos governos progressistas ndo acabaram com a histérica
desigualdade social do pais mas, como se pode constatar, contribuiram para ameniza-las na
medida em que possibilitaram o acesso a alguns bens (via programas de transferéncia de renda)
e servicos (servicos publicos de satde, educacdo, etc.). Esses resultados, entretanto, ndo foram
suficientes para impedir o surgimento de outras questdes de ordem politica e administrativa que
culminaram na deposigdo de Dilma Rousseff e no renascer da “onda” neoliberal, desta feita com
roupagem mais conservadora.

3. A arquitetura do golpe: deposi¢cdo de Rousseff

O primeiro mandato de Rousseff trilhou a elementar continuidade dos mandatos
anteriores de Lula. O segundo mandato, contudo, foi marcado por significativas atribulacdes no
campo politico, que dificultaram, sobremaneira, o exercicio do seu mandato. O periodo de crise
nesse sentido se iniciou ja durante o sufragio.

O processo eleitoral de 2014 pode ser encarado como divisor de aguas em termos da
organizacdo politica brasileira. Mais uma vez disputaram o pleito os grupos politicos
capitaneados pelo Partido dos Trabalhadores (PT), por um lado, e pelo Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB), por outro. A coligacdo liderada pelo PT conseguiu reeleger
Dilma Rousseff por uma peqguena margem de diferenca, contudo, diferente dos sufragios
anteriores; o grupo derrotado foi reticente na aceitacdo do resultado, culminando em
questionamentos publicos e juridicos, a exemplo da acéo junto ao Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) solicitando a cassacdo da chapa “Dilma-Temer”. Outra estratégia de combate adotada
pela oposicéo foi preencher a agenda do legislativo com as chamadas “pautas bombas”, projetos
de lei cuja matéria pode impactar diretamente as contas publicas, j& que dificulta a redugéo de
gastos prevista para cumprir o que foi determinado pela meta fiscal. Estas a¢Bes articuladas
entre os opositores do governo acabariam por fragilizar o executivo federal de maneira
implacavel, ao ponto de inviabilizar sua governabilidade.

Dessa forma, o segundo mandato de Rousseff passou por diversos percal¢os que
culminaram em sua deposicdo. A construgdo do discurso oposicionista em favor do
impeachment alinhou-se aos preceitos centrais das manifestacbes de junho de 2013, que
transformaram reivindicages de natureza regional em ataques ao Governo Federal. Da mesma
maneira, € com 0 mesmo objetivo, o esquema de corrupgdo investigado sob o comando da
Policia Federal na denominada “Operacdo Lava-Jato”, mesmo compondo ampla gama de
denunciados, foi atribuida & Presidéncia da Republica, transformando Rousseff numa espécie de
“ré” involuntaria. O processo pautou-se numa vertente denunciatéria das chamadas “pedaladas
fiscais” que, em linhas gerais, representam a utilizagdo de empréstimos de bancos estatais para
cobrir rombos das contas publicas.
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O debate juridico-politico em torno do processo expOs dois distintos campos
interpretativos. De um lado alinhavam-se os grupos opositores ao governo que, buscando
guarida na Constituicdo Federal, defendia a tese do crime de responsabilidade advindo das
chamadas “pedaladas fiscais”. O segundo campo, mesmo considerando o rito constitucional,
interpretava a iniciativa por “um viés golpista, ou seja, motivado apenas por elementos politicos
e ndo regimentais” (Silva, Martins e Passos, 2017). Esta tese é sustentada, sobretudo, pela
contundente acdo dos atores que atuaram contra o governo: os derrotados de 2014 em conluio
com setores do legislativo federal, do empresariado, da midia, do judiciario e do proprio
governo, como foi o caso do Vice-presidente. Michel Temer protagonizou o episddio ao se
desentender com a presidenta em fungdo da divulgacdo do manifesto “Uma Ponte para o
Futuro” (PMDB, 2015), documento assinado por seu partido (Partido do Movimento
Democrético Brasileiro - PMDB), que defendia uma pauta que ndo fazia parte do plano de
governo original da coligacdo e balizou parte da conduta de Temer a frente do governo
transitorio.

O entendimento aqui proposto converge com a nogdo de que os elementos definidores
do crime de responsabilidade ndo estavam “devidamente” apresentados, possibilitando
interpretacdo equivocada e conflituosa de um procedimento adotado anteriormente pela propria
Presidéncia da Republica e por governos subnacionais, que foi respaldado por érgdo de
fiscalizacdo. Ademais, cabe destaque o fato de que setores das elites econdmicas e politicas -
sobretudo a grande midia e a Presidéncia da Camara dos Deputados- atuaram de forma
articulada para o éxito legislativo do processo, justificando a classificacdo de golpe de Estado.

N&o achamos que isso se constituiu num golpe classico, uma vez que se desenvolve sem
rupturas institucionais significativas. Ao contrério, ocorre dentro do funcionamento regular das
instituicdes democraticas burguesas, ou seja, com o aval da Justica e do Legislativo. O
impeachment vem se constituindo recentemente, em especial na América Latina, numa forma
“democratica” de depor governos que, embora ja tenham servido aos interesses do grande
capital, j& ndo servem ou os contrariam em alguma medida. As deposices de governos latino-
americanos “inconvenientes” ndo tém resultado na instala¢do de ditaduras apoiadas nas forcas
militares e sdo feitas com rasgados discursos que apelam ao “republicanismo” e, claro, a
democracia (Braz, 2017:89).

Portanto, pode-se aferir, assim como o faz Michael Lowy, que “o que aconteceu no
Brasil, com a destituicdo da Presidente Dilma Rousseff, foi um golpe de Estado. Golpe de
Estado pseudolegal, ‘constitucional’, ‘institucional’, parlamentar ou o que se preferir, mas golpe
de Estado” (Lowy, 2016:64). Os protestos contra a legitimidade da deposi¢cdo de Dilma
Rousseff através do processo de impeachment ndo se resumiu ao Partido dos Trabalhadores
(PT) e aos segmentos sociais que, de uma forma ou de outra, apoiavam o governo naquele
momento. A vincula¢do decisiva do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB)
através, sobretudo, de Eduardo Cunha, entdo Presidente da Camara dos Deputados e as
declaracdes publicas de Rousseff sobre a conduta do Vice-presidente Temer aumentaram oS
rumores de uma articulacgéo politica.

O melhor exemplo de como o estilo da entdo presidente foi desastroso para o funcionamento de
uma coligacgdo encontra-se na decisdo de transformar o entdo vice-presidente Michel Temer no
principal coordenador politico do governo em abril de 2015. A época, falou-se muito que
Dilma abdicara do poder, que Temer se tornara um primeiro-ministro. Pois bem, o que Dilma
deu com uma mdo tirou com a outra, uma vez que, rapidamente, enveredou a minar as a¢des do
seu novo coordenador. No final de agosto, Temer renunciou ao posto sob a justificativa de que
seu esforco fora solapado pelo Palacio do Planalto. A partir de entdo, a situacdo politica de
Dilma tornou-se permanentemente periclitante. Com a renuncia de Temer do posto de
coordenador politico, a probabilidade de destituicdo da chefe do executivo aumentou
consideravelmente, uma vez que o divorcio entre ela e 0 PMDB se tornara patente (Amorim
Neto, 2016:48).
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A denuncia de golpe de Estado se baseou na evidente articulagdo entre setores do
legislativo, do judiciario, do empresariado — principalmente da midia — e do proprio governo,
sob os auspicios de Temer. Apesar da tentativa em configurar como legitimo o processo de
deposi¢do a partir da aceitacdo da denuncia e da aprovacdo do crime de responsabilidade no
exercicio do cargo, o tramite legislativo e as evidéncias externas mostraram outra coisa. Se por
um lado a aceita¢do da dentncia contra Rousseff ocorreu ap6s negociacgdo frustrada de Eduardo
Cunha com o PT, na qual procurava apoio politico para barrar, na Camara dos Deputados,
dendncia contra si proprio, por outro o cenario da deposicdo ja estava anunciado no manifesto
“Uma Ponte para o Futuro” que, em seu predmbulo, destaca que a conjuntura de entdo impunha
a formagdo “de uma maioria politica, mesmo que transitoria ou circunstancial, capaz, de num
prazo curto, produzir todas estas decisdes na sociedade ¢ no Congresso Nacional” (PMDB,
2015:2).

O “espetaculo” foi longo e atravessou todas as etapas previstas na Lei 1079/50, que
regulamenta o processo de impeachment. O fato de Rousseff ndo ter renunciado antes da uGltima
votacdo no senado federal proporcionou enorme exposicdo de Temer, 0 que o transformou em
importante ator da articulacdo montada pelos agentes envolvidos. E isso porque, “ao contrario
da hipotese do golpe juridico, aqui ndo se tinha nenhum paladino justiceiro, mas sim politicos
venais sem nenhuma credibilidade publica. Ainda assim o processo se consumou. Em um
espetaculo grotesco, denunciado por toda imprensa internacional, tivemos um impedimento que
ficou, ao fim e ao cabo, desprovido de qualquer legitimidade”. (Souza, 2016: 127). Essa “carga
de desgaste” acompanhou Temer na posse, colocando-o, desde o inicio, em choque com
significativa parcela da sociedade.

4. Governo Temer: um cenario conservador

Os espolios da derrocada dos governos de orientacdo de esquerda foram apropriados por
grupos da chamada centro-direita. Os “vencedores”, liderados pelo interino Michel Temer,
podem ser definidos através de um perfil mais conservador, de aproximacdo com as premissas
neoliberais que marcaram o final do século XX. As iniciativas reformistas implantadas pelo
governo interino tiveram por base a forte intervencdo capitaneada pelos governos anteriores,
gue se manifestaram, sobretudo, através de politicas de protecdo social e de manutencdo das
estruturas publicas de producdo, como as empresas estatais. As propostas de reforma se
direcionaram para areas estratégicas que, em linhas gerais, contribuem para modificar a parcela
de influéncia do Estado na economia de mercado (Amorim Neto, 2016; Domingues, 2017).

De certo, o0 objetivo do grupo politico que se alocou no poder executivo transcendia a
expectativa da aceitacdo popular, evidenciando a estratégia de um governo transitério de
encaminhamento da represada agenda de desmonte das politicas publicas, forgando a
desoneracdo orgamentaria e de investimento publico em &reas de interesse econémico da
iniciativa privada. Destacam-se, para 0s objetivos deste trabalho, a Reforma Trabalhista e a
emenda constitucional que versa sobre a limitagdo dos gastos publicos (Emenda Constitucional
N° 95).

4.1. Reforma Trabalhista

O Brasil possui uma lei especifica que rege as relagbes de trabalho formal. A
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) foi criada durante um dos periodos de maior
conturbacdo politica, em 1943, em plena ditadura do “Estado Novo” comandado por Getulio
Vargas. Apesar da auséncia de um debate mais amplo com a sociedade em funcéo da conjuntura
de restricdo democréatica e do fato de ter sido utilizada para corroborar aces populistas de
Vargas, a CLT foi historicamente incorporada & realidade trabalhista brasileira e elevada a
condi¢do de “protecdo social” pelos trabalhadores em fungao dos direitos ali garantidos: carteira
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de trabalho, jornada com limites de horas de trabalho, férias remuneradas, salario minimo,
décimo terceiro salario, entre outros.

A Constituicdo de 1988 representa um momento de ganhos especiais na érea trabalhista. [...] A
Carta incorporou boa parte das demandas represadas e anulou alguns dispositivos autoritarios
da CLT, aumentando a protecgdo legal do trabalho e defendendo as liberdades sindicais, entre as
quais os direitos de greve, de organizacdo e de ndo intervencdo estatal abusiva. Paralelamente,
consolidou os poderes atribuidos ao Ministério Publico do Trabalho, e também aos sindicatos,
de atuarem na defesa de direitos difusos ou coletivos da categoria, através das acOes civis
publicas. Foram mantidos, entretanto, o0 monopolio da representagdo — a unicidade sindical — e
o imposto sindical obrigatorio. Legitimado, ja em contexto democratico, 0 modelo de relagdes
trabalhistas nem por isso deixou de se constituir em campo de disputas entre os atores do
capital e do trabalho (Pessanha e Artur, 2013:1571).

A intervencdo promovida por Temer no campo do trabalho ocorreu de forma intensa e
procurou adequar a legislacdo aos interesses do mercado, com notavel prejuizo aos
trabalhadores. O impacto da reforma é amplo e direcionado aos mais diversos setores da
producdo, tanto no ambito privado como publico. Com foco nos objetivos aqui expressos, a
abordagem desta secdo se direcionara para cinco intervencfes proporcionadas pelas leis
13.467/2017 e 13.429/2017: a inseguranca do contrato de trabalho; a jornada de trabalho
intermitente; o ataque a organizacdo sindical; o enfraquecimento da justica do trabalho e a
flexibilizacdo do processo de terceirizacdo da producdo. Uma das grandes novidades
apresentadas pelo governo transitério e aprovada pelo Congresso Nacional corresponde ao
chamado trabalho intermitente. Diferentemente do modelo por tempo indeterminado, esta nova
modalidade possibilita “contratos quebrados” baseados nas necessidades esporadicas do
contratante, conforme exposto no artigo 443 da Lei 13.467/2017.

O contrato individual de trabalho podera ser acordado tacita ou expressamente, verbalmente ou
por escrito, por prazo determinado ou indeterminado, ou para prestagdo de trabalho
intermitente [...] § 3° Considera-se como intermitente o contrato de trabalhono qual a
prestacdo de servicos, com subordinacdo, ndo € continua, ocorrendo com alternancia de
periodos de prestagdo de servicos e de inatividade, determinados em horas, dias ou
meses, independentemente do tipo de atividade do empregado e do empregador, exceto para 0s
aeronautas, regidos por legislagéo prépria®.

Neste formato a nova configuracdo contratual permite que o trabalhador seja convocado
de acordo com os interesses produtivos do empregador. Assim, a classica previsdo de
remuneracdo em troca do cumprimento de uma jornada € substituida pela remuneracdo
ocasional baseada apenas no tempo que foi dedicado para a atividade em questdo. Nesse
sentido, todos os direitos inseridos no contrato via jornada de trabalho sdo submetidos a
intermiténcia, como o décimo terceiro salario, as férias remuneradas e a contribui¢do
previdenciaria.

A precarizagdo da condicdo de trabalho se acentua para além dos direitos trabalhistas
tradicionais. 1sso porque a intermiténcia condiciona os trabalhadores ao desconhecimento do
real valor de seu trabalho. Para além da alienag¢do do “valor-trabalho” inerente ao processo de
producdo capitalista, desta feita, pela inexisténcia de acordos coletivos em torno da jornada de
trabalho, o empregador pode estabelecer contratos variados de acordo com a alterndncia das
suas necessidades, sejam elas do trabalho ou mesmo do lucro adquirido com a negociagdo em
cada etapa do processo. A ignorancia frente & remuneracio agrega-se a inseguranca da
convocacao. Isto porque a lei prevé que o empregador deve entrar em contato com o trabalhador
com apenas trés dias de antecedéncia do inicio da atividade, logo, apenas nesse momento que
serdo apresentadas as horas e a remuneracdo em questdo. Ora, cria-se com isso uma condigdo de

3 Lei N°13. 467 de 13 de Julho de 2017. Disponivel em: http://www:.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2017/1ei/113467.htm. Acessado em 12/03/2019.
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total dependéncia dos trabalhadores a “vontade” dos empregadores, for¢ando 0s primeiros a
subserviéncia de tempo -por ter de ficar constantemente a disposi¢do- e de remuneracéo -pelo
pouco tempo que possuird para apreciar a oferta e pela auséncia de parametro de célculo
salarial, como no caso do salario minimo que norteia o contrato por jornada de trabalho-.

Ou seja, suas vidas passam a ser completamente determinadas pelas demandas de curto prazo
das empresas. Assim, ao invés de se subordinar aos ditames empresariais apenas durante a
jornada de trabalho, os trabalhadores passam a ter toda a sua vida vinculada aos designios
empresarias, sem que possam planejar sua vida pessoal e profissional, ficando sempre a espera
do chamado do empregador. Na pratica, os trabalhadores ficam ininterruptamente a disposicao
dos empregadores, uma vez que sua condigdo precaria nao lhes da outra alternativa que nao
seja aceitar qualquer trabalho que surgir (Teixeira, 2017:66).

A reforma investe fortemente nas relagbes de classe na medida em que ataca a
organizacdo dos trabalhadores com a suspensdo da contribui¢do sindical e a exclusdo dos
sindicatos no processo de homologacdo das demissdes, o que, além de prejudicar a fiscalizacao,
contribui para atingir fontes de receitas das entidades representativas. E importante ressaltar que
boa parte do movimento sindical ndo é contraria ao fim da contribuicdo compulséria, mas a
medida foi adotada -assim como toda a reforma- sem dialogo com as instancias envolvidas.
Além disso, a nova legislacdo torna possiveis acordos trabalhistas realizados sem a
representacdo sindical, ou seja, com trabalhadores ndo associados.

No mesmo sentido a reforma enfraquece o papel fiscalizador da justica do trabalho -e da
propria legislacdo- ao prever a proeminéncia dos acordos entre empregadores e empregados
frente a legislacdo. Nesse sentido abre-se a possibilidade da realizacdo de acordos entre
trabalhadores e empregados sem a anuéncia dos sindicatos e sem o0 necessario abrigo da
legislacdo; logo, a maxima do apelo de preferéncia do “negociado” ante o “legislado”
enfraguece o papel classista dos sindicatos e mina o papel fiscalizador da justica do trabalho.

Salienta-se, por fim, o objetivo de desestruturar as relacdes produtivas a partir da
reforma imposta. 1sso porque um dispositivo inserido na Lei 13.467 em torno do processo de
terceirizacdo da producdo modifica regras anteriores que possibilitavam a utilizacdo deste
mecanismo apenas em parte do processo, ou seja, no meio, resguardando as funcdes principais
para trabalhadores contratados por outro regime e “efetivos”. Contudo, em seu artigo 4°, a lei
insere um novo e comprometedor entendimento, em que considera que a prestacdo de servico de
terceiros ndo mais necessita se restringir a uma parte da producdo, ou seja, libera-se a execucao
“de quaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade principal, a pessoa juridica de direito
privado prestadora de servicos que possua capacidade econdbmica compativel com a sua
execucdo”. Este dispositivo, além de alterar no curto prazo as condi¢Oes trabalhistas,
certamente comprometerd, no longo prazo, todo o sistema produtivo, até mesmo no setor
publico.

Com isso, trabalhadores formalizados passardo a ser contratados por meio de cooperativas,
pessoa juridica (PJ) e micro-empreendedor individual (MEI), arranjos que rompem os vinculos
trabalhistas e comprometem a estrutura de emprego. Vislumbra-se o fim dos concursos
publicos; as contratacdes poderdo ser feitas individualmente, por empresas prestadoras de
servigos, organizacBes da sociedade civil de interesse publico (Oscip’s), cooperativas,
empresas de intermediacdo de méo de obra ou simplesmente, como foi relatado recentemente
em um veiculo de comunicacdo, por uma espécie de leildo onde vence quem paga menos
(Teixeira, 2017:70).

4 Lei N°13. 467 de 13 de Julho de 2017. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-
2018/2017/1ei/113467.htm. Acessado em 12/03/2019
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4.2. Limitac&o dos Gastos Publicos

Dentre as proposicdes iniciais do governo interino em torno das pautas de reestruturagédo
das funcbes do Estado destaca-se a medida de limitacdo dos gastos publicos inserida na
Proposta de Emenda Constitucional N° 241 (PEC 241/16). Esta PEC foi posteriormente
transformada na Emenda Constitucional N° 95 de 15 de dezembro de 2016. A nova lei garante
mudanca no dispositivo constitucional que trata do investimento em politicas sociais nas reas
de seguranca publica, assisténcia social, salde e educacdo. Seu principal objetivo é gerar um
dispositivo para o congelamento dos investimentos publicos por 20 anos e a alterar o modelo de
correcio dos valores para o indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), logo, diz
respeito a materializacdo de um Novo Regime Fiscal Brasileiro, cujos impactos nas politicas
sociais e na dindmica econémica nacional séo significativos.

A PEC 241 estabelece teto para as despesas primarias de cada poder, que terd sua base fixada
no valor das despesas pagas no exercicio de 2016. Em cada exercicio seguinte, este teto serd
corrigido pela inflagio (indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA) do respectivo ano
anterior, ao longo de vinte anos. Assim, em termos reais, a despesa primaria ndo cresceria,
sendo congelada no valor real de 2016 (base fixa), havendo a possibilidade de alteracdo do
mecanismo de correcdo dos limites para vigorar a partir do décimo exercicio de vigéncia da
PEC, por meio de Projeto de Lei por iniciativa do Presidente da Republica [...] A PEC 241
propde a desvinculacdo das despesas com saude e educacdo na CF com relacéo as receitas, e
seu congelamento no valor real de 2016 (Vieira e Benevides, 2016:06-07).

Em linhas gerais a lei cumpre metas condizentes com 0s objetivos emanados
anteriormente pelos proponentes. No sentido que aqui nos interessa, cabe referéncia a trés
aspectos centrais interligados: a garantia de cerceamento de investimentos além do minimo
necessario para areas sociais, o controle legal dos instrumentos de modificacdo desses
investimentos e a criacdo de retdrica capaz de justificar o golpe e a consequente necessidade do
governo provisorio.

O primeiro aspecto condiz com o fato de que a lei prevé uma base de analise e célculo
dos valores referenciais para determinado setor. Assim, a destinacdo de recursos confere a todas
as instancias uma “data-base” de analise daquilo que deve ser investido, tendo, para a maioria
das situacGes, se direcionado para o ano de 2016. Com isso, 0 minimo necessario durante 20
anos fiscais fica garantido a partir do “ano-base” e o unico indexador de reajuste passa a Ser o
IPCA. Ora, fica evidente o objetivo de “punir” os investimentos sociais realizados pelos
governos progressistas como vilées da anunciada crise fiscal. Além disso, determinar
cerceamento de investimentos de forma indiscriminada gera situacdo de inseguranga e
compromete muito do éxito alcangado em ag¢Bes anteriores que beneficiaram o desenvolvimento
nacional. Isso pode ser percebido a partir da analise comparativa apresentada por Vazquez
(2016) sobre um possivel impacto desta lei em torno dos investimentos realizados pelos
governos de Lula da Silva e Dilma Rousseff (entre 2003 e 2015) nas areas sociais. Se
porventura houvesse sido implantada nesse periodo, a perda estimada seria de R$ 3,2 trilhdes
entre os anos de 2003 e 2015, o que representaria a ndo inser¢do de 37% do total investido no
periodo. E preciso, naturalmente, considerar o contexto socioecondmico de cada periodo,
contudo, tal amostragem proporciona a nogdo de que a nova lei “impde outra trajetoria para os
gastos publicos federais como um todo para os préximos 20 anos e, inexoravelmente, reduzira
as possibilidades de atuagdo do Estado na area social” (Vazquez, 2016:07).

A natureza da intervencdo pela via da criagdo e aprovacdo de uma emenda
constitucional acarreta situagdo inusitada no ambito das contas puablicas. H& um carater
intervencionista na medida em que congela os investimentos durante 20 anos sem possibilidade
de modificacdo, mesmo que a economia responda com indices superiores aos apresentados no
momento da criacdo da PEC. Nesse sentido, com base apenas em preceitos politicos e ndo
técnicos, impGe controle a governos futuros, limitando suas margens de manobra fora do &mbito
legislativo. Ou seja, gestdes posteriores terdo apenas duas maneiras de manuseio orgamentario:
a alterndncia de receita entre as pastas respeitando o teto estabelecido ou a criagdo de uma nova
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emenda constitucional. A Gltima, como se sabe, depende mais do perfil politico do Congresso
Nacional nas proximas legislaturas, algo dificil de prever em um cenario de competicéo eleitoral
livre e democraticamente estabelecida.

Fixado o teto uma Unica vez, isso vinculara todos os fendbmenos administrativos que ocorrerem
nas varias unidades, 6rgdos e pessoas administrativas acima citadas, pelos proximos 20 (vinte)
anos, o que, obviamente, impedird os investimentos necessarios a manutencéo e expansao dos
servicos publicos, incorporacdo de inovagdes tecnolégicas, aumentos de remuneracdo,
contratacdo de pessoal, reestruturacdo de carreiras, 0 que se faz necessario em virtude do
crescimento demografico, e sobretudo em razao dos objetivos e fundamentos constitucionais,
que direcionam um projeto constituinte de um Estado de Bem Estar Social. O novo regime
fiscal suspende, por consequéncia, 0 projeto constituinte de 1988, e retira dos proximos
governantes a autonomia sobre o or¢camento, salvo se houver, no futuro, em uma nova gestéo,
outra proposta de emenda constitucional em sentido contrario. Retira também do cidadao
brasileiro o direito de escolher, a cada elei¢do, o programa de governo traduzido no orgamento
e, com isso, decidir pelas politicas publicas prioritarias para o desenvolvimento econémico
(Mariano, 2017:261).

Ha&, no bojo da nova proposta de controle orcamentario, um forte recurso a retérica
tecnocratica de eficiéncia da gestdo publica. E isso se manifesta, no entendimento aqui proposto,
a partir do discurso de adequag¢do do funcionamento do governo aos “novos ditames do
mercado” que, por sua vez, estruturava-se de maneira mais reticente durante os governos
anteriores. Pretendeu-se apresentar uma perspectiva moderadora na medida em que insinuou
iniciativas de aproximagdo com a economia de mercado mantendo aspectos que, do ponto de
vista social, sdo respaldados, sobretudo as politicas sociais -0 governo tratou de divulgar que 0s
programas em andamento ndo seriam afetados, sobretudo o Bolsa Familia-. Tal intervencéo,
portanto, tracou uma estratégia que tentou denotar uma acgéo responsavel de continuidade do que
é aceito socialmente com a necessidade de mudancas, ou seja, uma a¢do moderadora entre a
conservacgdo e a transformacdo. Em suma, a partir de discursos técnicos, tentou-se creditar ao
golpe a vertente da incompeténcia administrativa da Presidéncia de Dilma Rousseff.

Essa estratégia se manifesta através da racionalizacdo do discurso da crise do Estado -e
do sistema- a partir da auséncia de reformas, sobretudo a trabalhista e a da previdéncia. Por sua
vez, essa racionalizacdo, que caracteriza a segunda variavel aqui proposta, fundamenta o
governo Temer em fungdo da busca de argumentos tecnocraticos para justificar as iniciativas,
objetivando demonstrar um viés focado na eficacia do governo e capaz de plantar, no &mbito da
opinido publica, uma referéncia de “desordem administrativa” dos governos progressistas. A
estratégia pode ser percebida tanto nas declaracbes do grupo politico envolvido quanto no
manifesto do PMDB (2015), que pode ser considerado como suporte ideoldgico da
“racionalidade” do golpe.

As modernas economias de mercado precisam de um Estado ativo e também moderno. Quem
nos diz isto ndo é apenas a teoria econémica, mas a experiéncia histérica dos paises bem-
sucedidos. S6 o Estado pode criar e manter em funcionamento as institui¢des do Estado de
Direito e da economia de mercado, e sé ele também pode suprir os bens e servigos cujos
beneficios sociais superam os beneficios privados. Portanto, as discussdes sobre o tamanho e o
escopo do Estado quase sempre se movem no vazio, porque a questdo central é que o Estado
deve ser funcional, qualquer que seja o seu tamanho. Para ser funcional ele deve distribuir os
incentivos corretos para a iniciativa privada e administrar de modo racional e equilibrado os
conflitos distributivos que proliferam no interior de qualquer sociedade. Ele faz ambas as
coisas através dos tributos, dos gastos publicos e das regras que emite. Essas sdo tarefas da
politica e, por isso, é justo dizer que o crescimento econémico duradouro e sustentavel é uma
escolha da politica, do sistema politico e dos cidaddos como agentes politicos. Dadas uma certa
populacdo e uma certa dotacdo de recursos, € a politica que vai decidir se um pais serd rico ou
pobre (PMDB, 2015:4).

A racionalidade técnica inserida no processo tentou justificar a preocupante realidade do
impacto do congelamento de investimentos essenciais; trata-se, pois, de significativo retrocesso
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nos investimentos das politicas sociais setoriais. Nota-se que as premissas basicas inseridas no
manifesto “Uma Ponte para o Futuro” indicavam 0 roteiro a ser seguido num cenario de
rearticulacdo e reorientagdo de uma parcela da elite politica representativa de expressivos
setores do capital nacional. O manifesto pode ser entendido como um manual de instrucées, que
apresenta a visao de um grupo sobre a questdo nacional e aponta a a¢do que deve ser adotada (é
sintomatico o fato de que o documento do PMDB foi publicado em 29/10/2015 e a aceita¢do da
denuncia por Eduardo Cunha, entdo Presidente da Camara dos Deputados e membro do mesmo
partido politico, em 02/12/2015, confirmando 6bvia relacdo entre as duas situacdes). Por ter
sido utilizado como justificativa técnica do golpe e da reforma estrutural do Estado, tem seu
valor historico.

Ao congelar o gasto federal, a PEC 241 desestrutura o financiamento da politica social
brasileira ao eliminar a vinculacdo de receitas destinadas a educacdo e ao orgamento da
seguridade social, que compreende as politicas de salde, previdéncia e assisténcia social. Tais
vinculagBes expressam conquistas sociais que foram garantidas na Constituicdo de 1988,
visando estabelecer prioridade e preservar 0 gasto publico nestas dareas sociais,
independentemente do governo que estivesse no poder (Vazquez, 2016:01).

A busca pelas transformagdes estruturais de perfil neoliberal forneceram os elementos
necessarios para a ascensdo de Temer ao poder executivo. O éxito desta nova agenda econémica
passa pelo desmonte de uma rede de protecdo social existente no pais. Esta rede agrega diversas
conquistas historicas da classe trabalhadora, que se transformaram em direitos ap6s sua
institucionalizacdo. O desmonte desta rede reflete uma ampla agenda de consenso entre as elites
econbmicas e politicas, o que garantiu as condigdes conjunturais apds o golpe. Temer tentou
apresentar por um prisma racional o que dele se esperava em termos politicos: demonstrar,
mesmo que lhe custasse a popularidade, que os motivos da crise eram os direitos sociais.

Consideracdes Finais

Este trabalho procurou abordar o surgimento do governo comandado por Michel Temer
a partir de uma perspectiva de rompimento com a normalidade democrética alcancada ap6s o
fim do regime militar no Brasil. Este rompimento é motivado pelos interesses de segmentos das
elites econdmicas e politicas na reestruturacdo do papel do Estado, que durante a fase dos
governos progressistas assumiu importante protagonismo no desenvolvimento nacional. A
efetivacdo passou pela deposicdo de Dilma Rousseff através da utilizagdo do instrumento legal
do impeachment como mecanismo subsidiario do golpe de Estado. A lideranca do processo,
atingida a partir da presidéncia do PMDB e da publicacdo do manifesto “Uma Ponte para o
Futuro”, possibilitou o capital politico necessario para que Temer assumisse a interinidade da
Presidéncia da Republica e obtivesse apoio parlamentar a concretizagdo das reformas.

O apoio parlamentar foi pontual e se sobressaiu em torno das medidas impopulares que
0 Presidente interino dedicou-se intensamente. Dentre essas, com base na iniciativa de intervir
na rede de protecdo social com o consequente desmonte das politicas publicas, destacam-se a
Reforma Trabalhista ¢ a denominada “limita¢do dos gastos publicos”. No primeiro caso, as Leis
13.467/2017 e 13.429/17 alteraram relacOes trabalhistas e modificaram direitos historicos
vinculados a CLT, propiciando a inseguranga contratual, a jornada intermitente, o ataque a
organizacao sindical, o enfraquecimento da justica do trabalho e a flexibilizacdo para o processo
de terceirizacdo. O segundo se materializou através da Emenda Constitucional N° 95, oriunda da
PEC 241, que cria um mecanismo de congelamento dos investimentos publicos por 20 anos,
condicionando as iniciativas dos futuros governos neste campo. Em suma, precarizacdo do
trabalho e reducéo de direitos foram dois grandes legados conservadores do governo de Michel
Temer encampados pelo Congresso Nacional.

A maioria necessaria para as mudancas restringiu-se ao apoio politico circunstancial do
legislativo, sobretudo em torno de medidas impopulares que o presidente interino dedicou-se
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intensamente. Essa maioria sofreu diversos percal¢os politicos, principalmente ap6s a avalanche
de denuncias de corrupcdo que alcancaram Temer e membros do alto escaldo de seu governo.
Como consequéncia, os indices negativos de aceitacdo na opinido publica foram afetados
fortemente, refletindo a incoeréncia de um grupo que trabalhou pela deposicdo, mas que, em
termos da gestdo publica, demonstrou o0 apego a métodos tradicionais de uso irregular da
estrutura do governo. Assim, a rejeicdo popular atingiu niveis historicos: em julho de 2016, dois
meses apos ser empossado no cargo, a taxa de aceitagdo de seu governo era de apenas 14%, ante
um indice de reprovagio de 31%° No final do governo, em 2018, mesmo apds leve
recuperacio, sua aceitacio no passou de 7%°.

Por fim, cabe salientar que as denuncias de corrupcdo e os baixos niveis de aceitacdo
popular geraram fortes crises, que minaram a governabilidade. O que se insinuou como aposta
por certo segmento das elites que atuaram em prol da deposi¢do ndo se confirmou, sobretudo
porque o crescimento econdémico “foi evidentemente menor do que seria necessario para pagar o
custo da instabilidade politica durante a campanha de impeachment”. (Barros, 2019:75). Como
consequéncia, a perspectiva de apoio popular que a substituicdo de Rousseff sugeria se
configurou em forte rejeicdo, o que contribuiu para que os grupos politicos que orbitaram o
governo obtivessem desempenho pifio no pleito de 2018, influenciando fortemente para a
ascensdo do outsider Jair Bolsonaro.
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