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Tunez en la era de Kais Saied:

,crisis democratica o nuevo régimen autoritario?
Andrea Elia"

Resumen

Este trabajo propone un analisis de las alteraciones que se produjeron en las instituciones tunecinas
después de la eleccion del actual presidente, Kais Saied. Aprovechando la fragilidad de la naciente
democracia del pais y ayudado por multiples condiciones excepcionales, ¢l ha efectivamente llevado a
cabo cambios significativos en el orden constitucional de Tunez, concentrando el poder en las manos del
Jefe de Estado como no se veia desde los tiempos de Ben Ali. Empezando por la presentacion del
proyecto politico de Saied, sintetizando su accion durante los afios en la presidencia, y considerando los
efectos de variables exdgenas como la pandemia de Covid-19 y la invasion de Ucrania por parte de Rusia,
este articulo recorre las principales transformaciones que interesaron las instituciones del pais
norteafricano para investigar el estado de salud de su régimen democratico, con el fin de entender si
Tunez todavia se encuentra en una fase de transicion hacia un sistema mas participativo o si se enfrenta a
una nueva era autoritaria.
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Abstract

This paper put forward a small analysis of the changes that occurred in the Tunisian institutions after the
election of the current president, Kais Saied. By exploiting the fragility of the country's newborn
democracy and aided by multiple exceptional conditions, he has indeed been able to carry out significant
changes in Tunisia's constitutional order, concentrating power in the hands of the Head of State in a way
that has not been seen since the times of Ben Ali. This article covers the main transformations that
affected the institutions of the north African Country to investigate the state of health of its democratic
regime, in order to understand if Tunisia is still in a phase of transition towards a more inclusive and
participatory system or if we are facing a new authoritarian era. It does so by giving at first a little display
of Saied's political project, then summarizing his deeds during the years as president, all while
considering the impact of exogenous factors such as the Covid-19 pandemic and the invasion of Ukraine
by Russia.
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1. Introduccion

Cuando en 2014 la nueva Constitucion fue aprobada, parecié que el proceso de transicion de
Tunez hacia la democracia' fuera exitoso. Pero, la falta de aplicacion de una parte de la misma
(como la imposibilidad de elegir jueces de Corte Constitucional) y la division poco clara del
poder legislativo y ejecutivo propia de la nueva estructura constitucional (entre Presidente,
Gobierno y Parlamento) dejarian la puerta abierta a la continuacién del proceso de transicion
propiciado por la caida del régimen de Ben Ali.

La transicion hacia una democracia liberal perdié su impulso inicial, y la evolucion del Estado
tunecino se orientaria otra vez hacia un modelo mas autoritario (Abouzzohour, 2022). Esta
nueva tendencia, que algunos autores caracterizan como un retorno al autoritarismo (Paredes
Rodriguez, 2021, p. 79-80) y que en los afios sucesivos a las Primaveras arabes intereso a varios
paises del area WANA?, fue exacerbada desde la llegada al poder, en 2019, del presidente Kais
Saied.

En los ultimos afios, los cambios impulsados por éste al recién formado régimen democratico
tunecino fueron tan radicales que se hace necesario preguntarse si Tinez aun se encuentra en un
proceso democratizante o si ya nos enfrentamos a un nuevo régimen autocratico en el pais. Para
contestar a esta pregunta, en este trabajo se pretende analizar primero los cambios que
interesaron al régimen constitucional tunecino desde la llegada al poder de Saied; en un segundo
momento pasaremos a examinar los principales condicionantes endoégenos y exogenos que
permitieron estos cambios para finalmente ver los efectos que estos tuvieron sobre la sociedad y
Estado tunecino.

El intento de arrojar luz sobre la realidad tunecina es la razén fundamental que anima este
trabajo, lo que nos permite definir este estudio de caso como intrinseco, de caracter
eminentemente cualitativo, asi como definido por Steak (1995): el objetivo primario del analisis
es la comprension del contexto tunecino, sin pretensiones de universalidad relativamente a los
resultados de la pesquisa. Para llevar a cabo esta investigacidon se recurre no solo a fuentes
primarias, como entrevistas, produccion legislativa e indices socio-econdémicos, sino también a
un variado corpus de obras académicas, articulos cientificos y periodisticos, y finalmente a una
multiplicidad de estudios e informes de distintos actores que monitorean la region (think thanks,
ONGs, organizaciones internacionales). Es a partir de la revision y del analisis de este conjunto
de documentos que fue posible destacar los datos utiles a este trabajo.

! Hasta la caida del régimen de Ben Ali, Tunez se puede considerar un “autoritarismo pluralista
hegemonico restrictivo”, como definido por Inmaculada Szmolka (2011, p. 21). En este tipo de sistema,
un determinado actor o grupo de actores se encuentra en una posicidn hegemoénica que permite mantener
bajo control los procesos politicos: por cuanto existan espacios de interaccion en el sistema politico para
otros actores, estos no tienen competencia en el acceso al poder. Podemos considerar los primeros afios de
evolucion del estado tunecino después del fin del régimen de Ben Ali como un periodo de transicion hacia
la democracia porque se ponen las bases para un sistema que cuenta con elecciones democraticas
(periddicas, libres y competitivas), separacion de poderes y equilibrio entre los actores institucionales, lo
que permite a nuevos actores participar en el ejercicio del poder (Szmolka, 2011, p. 16, 20-32).

? Western Asia and Northern Africa: en este trabajo se propone el uso del acronimo WANA en sustitucion
de MENA (Middle East and Northern Africa), lo cual incluye un concepto geografico (lo de Oriente
Medio) definido s6lo en funciéon de un continente europeo “al centro”. WANA permite continuar
representando la importante integracion del area a nivel socio-cultural, pero excluyendo el elemento
geopolitico implicito en el término Oriente Medio. Acronimo recuperado de WANA Institute:
https://wanainstitute.org/en/why-wana
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2. La evolucion del paradigma constitucional tunecino bajo el régimen de Saied

En esta seccion se delinean las principales etapas de la evolucion de las instituciones tunecinas
propiciada por la llegada al poder del presidente Kais Saied. Después de una breve descripcion
de su camino hacia la presidencia, se dara una panoramica de las transformaciones ocurridas en
Tunez bajo su Presidencia, que tienen su éxito final en la Constitucion de 2022, la cual se
analiza en la Gltima parte de esta seccion.

2.1 La llegada al poder y el proyecto politico de Kais Saied
Gl 2y

el pueblo quiere

Las elecciones presidenciales de 2019 representan un hito fundamental en el proceso de
transformacion del régimen politico-institucional tunecino. La muerte del primer presidente
elegido después la promulgacion de la Constitucion de 2014, Beji Caid Essebsi, desencadend
una nueva competicion electoral que corond un nuevo jefe de Estado en menos de tres meses.
Los tres partidos que conformaban la mayoria en el Parlamento no se unieron bajo una tinica
figura, lo que permiti6 el ascenso de nuevas personalidades fuera del espectro politico
tradicional (Krichen, 2021, p. 194-195). Es en ese contexto que emerge Kais Saied: un profesor
de derecho — en la época de 61 afios — apenas famoso, conocido sobre todo por sus criticas al
sistema electoral tunecino post-2014 y por su aparente desinterés en detener el poder
(Allahoum, 2019).

Saied se presenta como un candidato independente, sin afiliacion ni financiacion partidaria
(Allahoum, 2019) y, retomando el slogan de las Primaveras arabes, declara su intencion de
actuar segin lo que “el pueblo quiere”, intentando de esa forma alejarse y presentarse en
oposicion a los partidos politicos tradicionales (Krichen, 2021, p. 195). En las entrevistas que
preceden su candidatura, Saied articula este discurso explicando como ¢l no se identifica en un
proyecto socioecondmico concreto: ¢l apunta a “empoderar el pueblo con instrumentos” nuevos,
para que las “ideas se emanen del pueblo”, sin que ¢l sea el “duefio” de las mismas (Saied,
2019). Sin embargo, durante entrevistas y comicios Saied no se recusa de exprimir sus ideas
mas controvertidas sobre la sociedad tunecina: una sociedad que en su vision no tendria espacio
para minorias como personas homosexuales, en la cual hombres y mujeres no deberian de tener
los mismos derechos, en la cual la pena capital deberia de mantenerse (Allahoum, 2019).

Inclusive sin propuestas especificas a nivel de politicas publicas, este discurso populista se
concreta en la vision de un nuevo paradigma institucional. Ya durante su campafia electoral,
Saied delinea la intencion de modificar la recién creada arquitectura constitucional tunecina,
para pasar de un modelo de democracia representativa hacia una especie de democracia bottom-
up, que se estructure de lo local hacia lo estatal® (Saied, 2019).

En una optica de descentralizacion, el pueblo tunecino elegiria solo los consejos locales, los
cuales indicarian los representantes regionales que, en un esquema piramidal, nombrarian
finalmente los representantes nacionales. Solo el Presidente deberia ser elegido en
eleccionesnacionales. Ademas, en este nuevo sistema institucional, los partidos politicos ya
habrian cumplido su papel en la historia — fracasando — y deberian encaminarse hacia su
desaparicion (Saied, 2019; Allahoum, 2019; Khalaoui, 2021, p. 55-56).

* El proyecto politico-institucional de Saied parece confuso y, en parte, contradictorio. Por eso se
aconseja leer directamente sus entrevistas para tener una idea mas clara de sus propuestas (ver Saied,
2019, Junio 12, Ach-Charaa Al-Magharibi publica la entrevista completa a Kais Saied). En cualquier
caso, ese proyecto va a delinearse en la nueva constitucion, que analizamos en detalle mas adelante.
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Con este programa vago, definido solo en sus contornos, Kais Saied gana el segundo turno de
las elecciones presidenciales de 2019 con el 72,7% de los votos (Krichen, 2021, p. 194-195).

Tabla I: resultados elecciones legislativas 2019.
Elaboracion propia (Salmi, 2019).

o0
o0®
09,0000 PY
. 0% 9000 e_0
. 0 %00 e 0 0
000,000 g0 000
©000,%0% 00,0000
......... .......
00000000 o000 @
00000000 29 @
00000000 @ o
YT TTIY YY) 21 7 XY
2990060609
52 | Ennahda 3 | Nidaa Tounes
38 | Heart of Tunisia 2 | Afek Tounes
22 | Democratic Current 1 Aich Tounsi
21 | Dignity Coalition 1 Popular Front
17 | Free Destourian Party 1 Democratic and Social Union
15 | People’s Movement 1 | Current of Love
14 | Tahya Tounes 1 | Socialist Destourian Party
4 | Mashrou Tounes 1 | Farmer’s Voice
4 | Errahma 1 | Green League
3 | Republican People’s Union 12 | Independent
- 3 | Tunisian Alternative

2.2 La Paralisis politica

El resultado de las elecciones de 2019 fue por cierto una sorpresa para muchos observadores. La
bajada en el consenso de Ennahda, el principal partido islamista, y el colapso del partido del
expresidente Essebsi, Nidaa Tounes, propician la fragmentacion del parlamento tunecino, en el
cual no se encuentra ninguna mayoria clara (ver Tabla 1).

El 11 de enero de 2020, el candidato a Primer Ministro del partido mas votado Ennahda, Habib
Jomli, no pasé al examen del Parlamento (Yerkes, 2020, p. 217-218). Segtn el Articulo 89 de la
Constitucion de 2014, es el Presidente Saied quien tiene que nombrar un candidato a Primer
Ministro (Krichen, 2021, p. 195): se trata de Elyes Fakhfakh, que logra formar un gobierno
gracias al apoyo de 6 partidos politicos — entre los cuales los hasta aqui rivales Ennahda y Qalb
Tounes — con ideologias e intereses variados (Yerkes, 2020, p. 218). Como se puede imaginar,
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tal gobierno no va a durar mucho y en menos de cinco meses Fakhfakh no puede hacer mas que
despedirse (Krichen, 2021, p. 195).

Asi la iniciativa vuelve al presidente Saied, que designa el dimisionario Ministro de Interior,
Hichem Mechichi, para el cargo de Primer Ministro. El propone formar un gobierno técnico, sin
afiliacion partidaria. Contra todas las expectativas, después de intensas negociaciones con los
partidos que le cuestan el apoyo de su primer patrocinador, Saied, Mechichi logra el apoyo de
una improbable mayoria parlamentaria — entre Ennahda, Qalb Tounes y la Alianza de la
Dignidad — que le permite asumir el cargo (Krichen, 2021, p. 195).

En los meses que siguen la aprobacion del nuevo gobierno, el conflicto entre las instituciones
democraticas tunecinas se intensifica. La division del poder ejecutivo y legislativo entre
Presidente, Primer Ministro y Parlamento (presidido por el lider de Ennahda, Ghannouchi)
alimentan una lucha entre estos cargos para la supremacia en la iniciativa estatal (Krewal, S
2021a). Con un impasse institucional que impide cualquier solucion a los graves problemas que
atraviesan Tuinez — la pandemia de Covid-19, la crisis economica (crecimiento PIB 2021: -
8.9%), el desempleo juvenil (18-24) a mas del 40% (Krichen, 2021, p. 196) — y el rechazo de
Saied a iniciar un nuevo proceso de dialogo nacional — como propuesto por la UGTT desde
noviembre 2020 (Krichen, 2021, p. 196) —, se llega a julio de 2021.

2.3 La crisis constitucional
Aty _),3,1\33]\
medidas extraordinarias

El 25 de julio de 2021, aniversario del nacimiento de la Reptiblica, después de meses criticando
la configuracién institucional tunecina que reparte el poder ejecutivo entre Presidente y Primer
Ministro (Yerkes & Alhomoud, 2022), Kais Saied proclama el estado de excepcion en el pais.
Citando el Art. 80 de la Constituciéon tunecina de 2014, que permite al Presidente tomar
“medidas extraordinarias” frente a un peligro inminente para la estabilidad de la nacion
(Grewal, Kais, 2021a), Saied proclama: las dimisiones del Primer Ministro Mechichi y de su
gobierno; el congelamiento de los trabajos del Parlamento por 30 dias; el levantamiento de la
inmunidad parlamentaria de los diputados nacionales; las asunciones de las funciones ejecutivas
por parte del Presidente, que elegira un nuevo PM (Yerkes & Alhomoud, 2022; Presidencia de
Tanez, 2021).

El 26 de julio el ejército impide el acceso de los diputados al Parlamento (Yerkes & Alhomoud,
2022) y, en un intento de limitar cualquier oposicion, Saied proclama un toque de queda de 30
dias a nivel nacional (Grewal, 2021a). A pesar de la oposicion de la mayoria de los partidos
politicos, las acciones de Saied son legitimadas por buena parte de la poblacion, que espera en
¢l acabar con las multiples crisis que afectan el pais (Yerkes & Alhomoud, 2022). Finalmente,
el Presidente tiene la posibilidad de implementar su vision institucional por Tunez.

Asi se abre una nueva fase en el proceso de transformacion del Estado tunecino después de la
Primavera. Después de formar un gobierno de fidelisimos, Saied arranca con el
desenvolvimiento de su proyecto. Con el Decreto 117 del 22 de septiembre, se establece la
continuacion de la suspension del Parlamento y se explicita la asuncion de las funciones
legislativas por parte del Presidente: Saied gana asi el poder de gobernar por decreto* (Yerkes &

* Las funciones que asumio el Presidente con el Decreto 117 del 22/09/2021 fueron: destituir uno o mas
miembros del gobierno; crear, reformar y suprimir las funciones de ciertos ministerios; crear, modificar y
suprimir las funciones de las instituciones publicas; nombrar y destituir a todos los altos funcionarios del
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Alhomoud, 2022). El mismo decreto acaba con muchas provisiones de la Constitucidon tunecina
de 2014, dejando validos solo el preambulo y los Capitulos 1 y 2 (Library of Congress, 2021).

En los meses siguientes, el Presidente sigue sumando cargos y poderes, fracasando la
precedente arquitectura constitucional. El 25 de noviembre, se suprime el Ministerio de Asuntos
Locales y sus funciones vuelven, como en la era de Ben Ali, al Ministerio de Interiores (Yerkes
& Alhomoud, 2022). El 6 de febrero 2022, Saied despide al Consejo Superior de la Magistratura
(Amara, 2022a), organo que preside la independencia judicial, medida a la cual siguen la
némina de un Consejo de su eleccion una semana después y, el 1 de junio, un decreto que lo
inviste del poder de despedir a los jueces (Yerkes & Alhomoud, 2022): 57 jueces son demitidos
el mismo dia’.

Finalmente, después de una sesion online del Parlamento organizada por una mayoria de los
diputados el 30 de marzo de 2022, Saied anuncia oficialmente la disolucidon de este drgano y, en
las semanas siguientes, mas de 20 participantes a esta reunion acaban siendo investigados
(Yerkes & Alhomoud, 2022). Es asi que el Presidente ultima las preparaciones para su nueva
Constitucion.

2.4 El cumplimento de una vision: la Constitucion de 2022

La intencion de Saied de cambiar radicalmente el sistema tunecino hacia un modelo
presidencialista era, como vimos, cosa sabida. Asi que no debe sorprender que el culmine del
proceso de transformacion del Estado tunecino iniciado por la proclamacion del estado de
excepcion en julio 2021 sea una nueva Constitucion. Esta fue presentada en su primera forma el
30 de junio de 2022, modificada el 8 de julio, para ser votada finalmente el 25 de julio de ese
mismo afio (Yerkes & Alhomoud, 2022).

Para dar legitimidad al nuevo texto, entre enero y marzo de 2022 el Presidente lanza una
consulta online, con el objetivo de llegar a un minimo de 3 millones de participantes: poco mas
de 500.000 personas van a exprimirse en la plataforma dedicada (Bouhlel, 2022; Yerkes &
Alhomoud, 2022). Los resultados de esa consulta habrian tenido de ser considerado por una
Comision ad hoc, con la tarea de abrir un nuevo didlogo nacional — el cual fue boicoteado por
muchos de los invitados y del cual fueron excluidos todos los opositores a ese proceso
(Grubman, 2022) — para elaborar una nueva carta constitucional. Sin embargo, ese proceso fue
poco transparente y, finalmente, el texto presentado a finales de junio por Saied no fue el mismo
elaborado por la Comision (Yerkes & Alhomoud, 2022; Amnesty International, 2022).

A pesar de los problemas emergidos durante el proceso de didlogo nacional, la falta de
transparencia y participacion publica, la presentacion tardia de un documento tan importante
que imposibilita un atento analisis de este antes de la consultacion electoral, el 25 de julio la
nueva Constitucion fue aprobada por mas del 94% de los votantes, que sin embargo son pocos:
solo el 30% de los electores participaron (Volkmann, 2022).

El nuevo texto®, que entra en vigor el 17 de agosto, de un lado concreta las ideas ya exprimidas
por Saied durante su campafia electoral, del otro cristaliza y legitima la concentracion de

gobierno; actuar como el comandante supremo de las FF.AA.; declarar guerra tras la deliberacion del
gobierno; acreditar los diplomaticos del pais y los representantes de paises extranjeros; ratificar tratados
internacionales; indultar condenados.

> Reuters (02/06/2022). Tunisian president purges judges after instituting one-man rule. Reuters.
Recuperado de:
https://www.reuters.com/world/africa/tunisias-president-sacks-57-judges-accuses-them-corruption-2022-
06-01/

® Constitution de la Republique Tunisienne. (2022). Recuperado de:
https://www.jurisitetunisie.com/tunisie/codes/Constitution_2022/menu.html
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poderes acumulados por el Presidente desde la proclamacion del estado de excepcion. Aunque
no se establezca claramente, se ponen las bases para que se forme el sistema de eleccion

indirecta piramidal ya descrito antes, de lo local hacia lo nacional (Art. 75); ademas, con el Art.
61, se abre la puerta a un sistema de revocacion del mandato de los representantes por medio de
elecciones populares, lo cual, segin los opositores, podria ser instrumentalizado por un
presidente popular para manipular las asambleas que promueva la remocidén de politicos
incémodos (Gobe, 2022b).

Las promocionadas intenciones de construir este sistema de democracia bottom-up, sin
embargo, se vuelven futiles frente a la concentracion del poder ejecutivo, y en buena medida el
legislativo también, en las manos del Presidente (Gobe, 2022b). El detiene el poder de iniciativa
legislativa (Art. 100); nomina el Jefe de Gobierno y los otros ministros (Art. 101), y puede
despedirlos en cualquier momento (Art. 102); puede gobernar por decreto por periodos de
tiempo indefinidos (Art. 70) y durante los recesos del Parlamento (Art. 73); beneficia de
inmunidad durante su mandato y no responde de acciones cumplidas en el ejercicio de sus
funciones (Art. 110). Ademas, el Presidente puede proclamar el estado de excepcion sin limites
temporales (Art. 96) — y durante este tomar “medidas excepcionales” — sin las limitaciones y los
controles previstos del Art. 80 de la precedente Constitucion, y de la misma forma puede
extender su mandato hasta que acaben las condiciones que llevaron a proclamar el estado de
excepcion. (Grewal, 2021a; Gobe, 2022b; Yerkes & Alhomoud, 2022; Amnesty International,
2022).

Segun la nueva Constitucion, el poder juridico también estd sometido al Jefe de Estado. El
Articulo 120 establece que los magistrados sean nominados por el Presidente entre los
propuestos de un Consejo Superior de la Magistratura con poderes no explicitos en el texto
constitucional. La Corte Constitucional también se encuentra bajo el control del Presidente (Art.
125): es €l quien nomina sus miembros eligiéndolos entre los magistrados mas ancianos (Yerkes
& Alhomoud, 2022; Gobe, 2022b; Amnesty International, 2022). Esta interferencia del
ejecutivo sobre el juridico, de hecho, también ha sido condenada por el Comité de Derechos
Humanos de ONU, que ha declarado como estas prescripciones violan el Articulo 14 — derecho
a un juicio justo — del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ratificado por Ttnez
en 1969 (Amnesty International, 2022).

Aparte de las consideraciones relativas a la nueva arquitectura institucional, igualmente
importante para nuestro andlisis resulta el hecho de que, en el texto aprobado en julio 2022,
desaparece cualquier mencion — presente en el predmbulo de la precedente constitucion — a los
derechos humanos universales y a la igualdad de toda la ciudadania. Pese a que en el Capitulo 2
del documento - “Des droits et des libertés” - se establezcan muchos de estos, como las
libertades de opinidn, expresion, asamblea, asociacion, esta falta de referencia a los derechos
universales perjudica la posibilidad de usar los mismos para apelarse a la Corte Constitucional
en futuro y debilita futuras defensas de los derechos humanos en el pais (Amnesty International,
2022).

Finalmente, otros cambios relevantes respeto a la vieja constitucion son la ausencia de una
mencion explicita a la neutralidad de los cuerpos militares y la insercion de un articulo (Yerkes
& Alhomoud, 2022), el 5, que proclama a Tunez parte de la Ummah y compromete al Estado a
trabajar para la “realizacion de las vocaciones del Islam auténtico” (Yerkes & Alhomoud,
2022).

3. Variables enddgenas y exdgenas que influencian la implementacion del proyecto
politico-constitucional de Kais Saied
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Esta seccion propone un pequefio analisis de las condiciones que afectaron la actuacion del
actual Presidente en llevar a cabo su proyecto de reforma constitucional. En la primera parte, se
intenta presentar algunas de las circunstancias internas que facilitaron la toma del poder por

parte de Saied después de su eleccion. En la segunda, se muestra como variables exogenas —
nominalmente la pandemia de Covid-19 y la invasion rusa de Ucrania — también tuvieron y
todavia tienen un papel relevante en este proceso.

3.1 Variables enddégenas

Puede ser que, en otras condiciones, el Presidente Saied no habria sido capaz de influenciar
tanto la evolucion de las instituciones tunecinas: se podria al contrario afirmar que sus planes
tuvieron éxito so6lo porque llegd al lugar adecuado en el momento oportuno. En particular,
identificamos dos condiciones esenciales que le permitieron cumplir con su vision. De un lado,
una arquitectura constitucional imperfecta en las divisiones de poderes y todavia no
integralmente aplicada; del otro, la falta de una oposicion organizada y legitimada por la
poblacidén tunecina.

3.1.1 Poderes compartidos y deficiencias institucionales
“The balance of power is in fact a balance of weaknesses”
(Krichen, 2021)

Cuando fue aprobada, la Constitucion de 2014 era largamente popular’ y la casi totalidad del
espectro politico tunecino la consideraba un instrumento so6lido para la creacion de un estado
democratico estable (Grewal, 2021a). El presidente de la Asamblea Constituyente asi se
exprimia sobre el texto: “esta Constitucion es un documento perfecto que garantiza los derechos
y las libertades, y provee los mecanismos necesarios para la edificacion del Estado de Derecho
y de la democracia” (Mustapha Ben Jafaar en Tunisiel4, 2014).

La nueva constitucion, sin embargo, creaba un sistema semi-presidencial que repartia el poder
ejecutivo y la iniciativa legislativa entre tres organos distintos, Presidente, Primer Ministro y
Parlamento, lo cual habria impedido el funcionamiento eficiente de las nuevas instituciones
tunecinas en los afos siguientes (Grewal, 2021a).

Una muestra de la ineficiencia de este sistema se puede encontrar en la crisis de enero de 2021,
cuando el Primer Ministro Mechichi quiso cambiar a unos ministros de su gobierno
considerados proximos al Presidente. En esta instancia, Saied impide la reorganizacion del
gabinete negandose a ratificar la némina de los nuevos ministros, por cuanto votados por el
parlamento (Gobe, 2022a, p. 12). Se abre asi un conflicto de naturaleza constitucional entre el
Presidente, apoyado por unos partidos de la minoria parlamentaria, y el Primer Ministro,
apoyado por el presidente del Parlamento Ghannouchi y su mayoria (Grewal, 2021a; Krichen,
2021, p. 195-196).

La Constitucion de 2014, efectivamente, preveia que tanto el Parlamento como el Presidente
tuvieran que aprobar los miembros del gobierno para que pudiesen asumir funciones (Amara &
McDowall, 2021). La solucién a este conflicto podria haber llegado de una decision de la Corte
Constitucional: el problema fue que, después del 2014, la clase politica tunecina nunca supo
acordarse para elegir los miembros de la Corte. Este 6rgano, tan importante para cualquier
democracia, se quedara letra muerta (Grewal, 2021a; Amara & McDowall, 2021).

” Tunisie14. (26/01/2014). La Constitution adoptée. Tunisiel4. Recuperado de:
https://tunisie14.tn/article/detail/la-constitution-adoptee
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Estas disputas de poder entre los cargos mas altos del sistema politico-institucional, que se van
intensificando en los meses (Amara, 2021), llevan a una paralisis casi total de los trabajos del
gabinete y del parlamento (Grewal, 2021a). Asi, el equilibrio entre los poderes de los distintos
organos politico-institucionales, establecido en la carta constitucional del 2014, acaba creando

un sistema en que una parte puede detener el trabajo de las otras sin que ninguna pueda actuar
positivamente prevaleciendo sobre las demas (Krichen, 2021, p. 196).

La disfuncionalidad de este sistema, incapaz de actuar para solucionar los multiples desafios
que interesan al pais, frustra la poblacion tunecina y aumenta la deslegitimacion de los 6rganos
de gobierno (Amara, 2021; Krichen, 2021, p. 196). Frustracion que el Presidente Saied no
faltara de transformar en capital politico (Grewal, 2021a; Cimini, 2021, p. 36): a la vispera de la
proclamacion del estado de emergencia en julio 2021, después de meses de ataques a gobierno y
parlamento — Saied se refiere a sus opositores con epitetos como “traidores”, “corruptos”,
“ladrones” (Gobe, 2022a, p. 3, 13) —, el nivel de aprobacion del presidente supera el 82%,
mientras que la tasa de confianza en el Parlamento se reduce progresivamente hasta llegar al
17% (Gobe, 2022a, p. 6).

3.1.2 Una oposicion desmoronada

La falta de confianza en el Parlamento refleja un sentimiento parecido relativamente a los
partidos politicos — en julio 2021 los sondeos registran una tasa de confianza de la poblacion en
los partidos politicos del 18% —, o sea los que deberian ser el principal contrapeso al poder de
Saied (Gobe, 2022a, p. 6). Estos también fueron demonizados por el presidente Saied a lo largo

de toda su experiencia como Jefe de Estado, acusados de ser “traidores”, “corruptos”, agentes de
lobbies extranjeras® (Yerkes & Alhomoud, 2022).

Con tan poca confianza por parte de la poblacion, el poder de los partidos politicos en oponerse
a las acciones ilicitas cumplidas por el Presidente es practicamente nulo, especialmente en las
primeras fases de su actuacion, cuando congela el trabajo del parlamento. En esta fase, como ya
vimos antes, la aprobacion de las acciones de Saied es a su maximo nivel (Gobe, 2022a, p. 6;
Grewal, 2021b). Probablemente, unos partidos no tan exhaustos y fragmentados podrian haber
resistido a los intentos del Presidente de prevaricar sus poderes y funciones.

Ademas, estas fuerzas politicas no han sido capaces de organizar una coalicion mas amplia para
la defensa del orden constitucional post-2014, que uniese otros sectores de la sociedad tunecina.
Las fuerzas militares, pretendiendo mantener su neutralidad, acaban ayudando al Presidente
cuando, siguiendo sus directivas, cierran el Parlamento (Grewal & White, 2021), mientras que
la policia se alinea enseguida con él. Otro actor relevante que no toma una posicion clara es la
Union Générale des Tunisienne du Travail (UGTT), el mas poderoso sindicato tunecino que,
aunque se declare preocupado para el respeto de los limites impuestos por la Constitucion del
2014, inicialmente acepta la proclamacion del estado de excepcion (Grewal, 2021a).

La UGTT no asumi6 una posicion ni en vista del referéndum constitucional de 2022, dejando a
sus miembros libertad de voto por cuanto esta evidencie unas prescripciones problematicas en el
texto (Grubman, 2022). Contextualmente, los ya debilitados partidos politicos tunecino llegaron
a la campafia referendaria sin ninguna coordinacion. Inclusive los miembros de Ennahda, el
partido mas grande del - ya disuelto - Parlamento, se dividieron entre quien preferian boicotear
la consulta, quien opina que la Constitucion seria un paso en adelante hacia un estado islamico
(gracias a las disposiciones del Art. 5), y quienes pensaban que la aprobacion del nuevo texto

8 Middle East Eye y agencias (15/09/2021). Tunisia coup: Kais Saied vows to fight 'traitors' and 'mafia' in
incendiary speech. Middle East Eye. Recuperado de: https://www.middleeasteye.net/news/tunisia-coup-
kais-saied-speech-vows-fight-traitors-mafia
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fundamental representaba el fin de cualquiera posibilidad de llegada al poder por parte del
partido (Grubman, 2022).

Para encontrar una oposicion organizada que represente un desafio real al nuevo régimen
impuesto por Saied, necesitamos esperar un tiempo, por si el conflicto entre UGTT y el
Presidente se intensifica a causa de la represion creciente (Amara, McDowall & Elgood, 2023).

Igualmente, estos esfuerzos de momento no han logrado debilitar a Saied tanto como para
provocar un cambio significativo.

3.2 Variables exdgenas

La actuacion de Saied no fue posibilitada so6lo por condiciones internas a Tunez. Dos
acontecimientos, extraordinarios y externos, exacerbaron las multiples crisis que han atravesado
el pais en los ultimos afios, y funcionaron como catalizador del proceso de transformacion de las
instituciones tunecinas concebido por el Presidente: la pandemia de Covid-19 y la invasién de
Ucrania por parte de Rusia. Estos dos eventos tuvieron consecuencias particularmente graves en
este pais norteafricano.

3.2.1 La pandemia de Covid-19

Cuando a principios de 2020 la pandemia empieza a difundirse, la condicion de Tunez desde un
punto de vista socioeconomico y politico ya es bastante precaria. El pais todavia no ha
solucionado los enormes desafios de la transicion postrevolucionaria, y tiene una deuda
importante (71,4% del PIB), altos niveles de desempleo (casi el 35% de la poblacion juvenil) y
enormes gastos publicos (30% del PIB) debidos a los numerosos empleados en el sector publico
(Abouzzohour, 2020, p. 51, 53).

En ese contexto, el gobierno tunecino decide enfrentar la pandemia priorizando la sanidad,
escuchando los consejos de cientificos, médicos y OMS, dejando en segundo plano los aspectos
politicos y econdmicos (Ben Said Saffar, 2020, p. 58). El 20 de marzo de 2020 se decreta el
paro de todas las actividades no esenciales a nivel nacional: aparte de los empleados publicos,
numerosos trabajadores en el sector privado y todos los que trabajan en la economia informal se
ven privados de cualquier sustento econdmico (Makni, 2020, p. 71).

Inicialmente, Tlnez parecié ser bastante resiliente a las medidas tomadas por el gobierno
(Makni, 2020, p. 83). Sin embargo, una economia débil y tan dependiente de flujos comerciales
con el extranjero y del turismo (Abouzzohour, 2020, p. 51), dos de los ambitos afectados mas
negativamente de la pandemia, no podia no sentir el golpe. El PIB se reducira del 8.8% en 2020,
y del 3% en el primer trimestre del 2021 (Grewal, 2021b).

La situacion empeora atin mas en el segundo trimestre de 2021 cuando la difusién de la variante
Delta, y escasas tasas de vacunacion — en julio solo el 13% de la poblacion ha recibido por lo
menos una dosis (Al-Jazeera, 2021) —, causan una enorme ola de contagios: el 17 de julio en el
pais se alcanza el pico de muertes en 24 horas’, 205 personas, lo que hace de Tlnez el pais con
la tasa de mortalidad per capita mas alta de la region (Grewal, 2021b).

Condiciones econémicas y sanitarias tan aterradoras llevan a una deslegitimacion del gobierno
de Mechichi, deslegitimacion agravada de una dura confrontacion entre el Primer Ministro y
Presidente Saied sobre la gestion de la pandemia (Grewal, 2021b; Youssef & Yerkes, 2022, p.

° Al-Jazeera (17/07/2021). Tunisia reports highest COVID death toll since start of pandemic. Al-Jazeera.
Recuperado de:  https://www.aljazeera.com/news/2021/7/17/tunisia-marks-worse-daily-covid-deaths-
since-start-of-pandemic
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94). De hecho, desde hace algunos meses Saied criticaba las medidas del gobierno, que segtn su
opinién no tenia bastante en cuenta las condiciones social y econdmica del pais: una de las
primeras y mas notable manifestacion de este conflicto fue en abril, cuando el Presidente anula
la decision de Mechichi de extender el toque de queda nocturno para enfrentar la subida de los
contagios (Grewal, 2021b).

La culminaciéon de este conflicto llega, justamente, en el verano de 2021. La ocasién que
cataliza la crisis es el “Dia de la Vacunacion”, el 20 de julio. El evento, anunciado con un solo
dia de antelacion, es un desastre: millares de tunecinos forman colas inmensas esperando
vacunarse, pero la mayoria de ellos acaba sin poder hacerlo por faltas organizativas y dosis
insuficientes (Grewal, 2021b). La frustracion de la poblacion con la pésima gestion de la
pandemia se canaliza en las enormes protestas del dia 25: los manifestantes piden la disolucién
del Parlamento y del Gobierno, acusados de corrupcion e incompetencia (Grewal, 2021b;
Abidellaoui, 2021). El Presidente Saied, entonces, satisface las demandas del pueblo y declara
el estado de excepcion'® (Grewal, 2021a; Abidellaoui, 2021): su acto es legitimado por mas del
80% de los tunecinos (Youssef & Yerkes, 2022, p. 95; Grewal, 2021b).

A partir de este momento, el Presidente Saied usa la pandemia para legitimar su poder y sus
acciones (Huber & Pisciotta, 2023). Inicialmente, su gestion de la crisis sanitaria parece tener
éxito: en un mes, la tasa de vacunacion dobla del 15% al 30%; de la misma manera, el nivel de
aprobacion por las decisiones del Presidente llega al 94% en agosto (Grewal, 2021b). Empero,
con la llegada de la variante 6micron durante el otofio, y una campana de vacunacion que frena
durante el invierno — después de enero 2022, la tasa de vacunados va a quedarse cerca del 50%
de la poblacion'' (Our World in Data, s.d.) — los sucesos de Saied en la gestion de la pandemia
también parecen disminuir (Youssef & Yerkes, 2022, p. 95).

3.2.2 La guerra en Ucrania

El 2022 lleva consigo otro problema para el Presidente Saied: Rusia invade Ucrania. Este
acontecimiento tiene resultados desastrosos sobre Ttnez. Primero, el pais magrebi importaba —
en 2019 — mas del 40% de su trigo desde Ucrania y otro porcentaje significativo — alrededores
del 4% - desde Rusia, representando el trigo casi la mitad de las importaciones totales de
cereales del pais (Poletti, 2022; Emam, 2022).

Segundo, la guerra causa un aumento de los precios de los hidrocarburos: de una prevision del
gobierno de un precio del petroleo a 75%/barril, se pasa a una media de 100$/barril. Esto gener6
un aumento significativo del precio de los combustibles: el gobierno es obligado a aumentar el
precio de la gasolina de un 3% mensualmente (Poletti, 2022).

Tercero, el conflicto produce un aumento significativo de la inflacion. En marzo de 2022,
después de un afio de constante subita, ésta llega al 7,2%. En el mismo mes, la inflacién sobre
productos como huevos, aceite y fruta fresca alcanza el 20% respecto al mismo periodo del afio
precedente (Poletti, 2022). A finales de afio, la inflacion general sobrepasa el 10%'* (Talbot &

1 BBC News (26/07/2021). Tunisia's PM sacked after violent Covid protests. BBC News. Recuperado de:
https://www.bbc.com/news/world-africa-57958555

! Datos de Our World in Data. Share of people vaccinated against COVID-19, Tunisia. Recuperado de:
https://ourworldindata.org/explorers/coronavirus-data-explorer?
zoomToSelection=true&time=latest&facet=none&country=~TUN&pickerSort=desc&pickerMetric=popu
lation&hideControls=true&Interval=Cumulative&Relative+to+Population=true&Color+by-+test+positivit

y=false
2 Datos de Trading Economics. Tunisia Inflation Rate. Recuperado de:

https://tradingeconomics.com/tunisia/inflation-cpi
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Ghanem, 2023) y en el pais empieza a ser dificil comprar o tan solo encontrar diversos
productos, inclusive los de uso comun, como el azucar (Johnson, 2022).

Estas crisis, unidas a las otras que ya atravesaban el pais, aumentan el déficit de Tnez: se pasa
de una prevision del 6,7% a principios de afio, a una prevision del 9,7% en julio; o sea, Tinez
necesitaria de 7.000 millones de doélares de fondos extras para el 2022 (Saleh, 2022). La
situacion es tan grave que Saied y su Gobierno, tradicionalmente reticentes a buscar ayuda en

organismos financieros internacionales, entran en un proceso de negociacion con el Fondo
Monetario Internacional para obtener hasta 4.000 millones de ddlares (Saleh, 2022).

Con los problemas en la gestion de la pandemia de Covid-19, a los cuales se suman las
dificultades provocadas de la invasion rusa de Ucrania, la legitimidad de Kais Saied empieza a
vacilar: en abril 2022 su tasa de aprobacion ya ha bajado de modo significativo, y alcanza el
59% (Youssef & Yerkes, 2022, p. 95). Es entonces que el uso de los poderes previstos por el
estado de excepcion se aleja, gradualmente, del intento de solucionar las crisis que atraviesan
Tlnez y, como veremos en el proximo capitulo, los instrumentos excepcionales de los cuales el
Presidente se beneficia empiezan a ser para reprimir a la (re)emergente oposicion y concentrar
el poder en sus manos (Huber & Pisciotta, 2023).

4. Represion

Como ya hemos aludido en los capitulos precedentes, los poderes acumulados por Kais Saied —
sean tanto los que asumi6 con la declaracion del estado de excepcion en 2021, como los que
adquiri6 después de la aprobacion de la nueva constitucion — han sido usados a menudo para
neutralizar la oposicion a su régimen. En este capitulo intentamos hacer una breve panoramica
sobre las nuevas formas de supresion del disenso en Ttnez en los Gltimos dos afios.

Para operar su represion, en principio el presidente Saied se apoya en los articulos 67 (ofensa al
Jefe de Estado), 72 (insurgencia o incitamento a insurgencia) y 128 (falsas informaciones sobre
funcionarios publicos) del Codigo Penal® (Amnesty International, 2021). Aunque en la primera

fase de su gobierno después de la declaracion del estado de emergencia todavia no tiene un
control completo sobre el sistema judicial, Saied usa para sus fines, ilegitimamente, los
tribunales militares (Amnesty International, 2021; Grewal & White, 2021). Pero, como vimos,
ya en el verano del 2022 Saied habra tomado pleno control sobre las instituciones judiciales del
pais.

De esa forma, ¢l puede proceder con su opera de represion. Entre los primeros a sufrir el efecto
de la opresion propiciada por el estado de excepcion se encuentran los periodistas: el 26 de julio
de 2021 la policia entra en la sede de Al-Jazeera en Tunez, bloqueando la entrada de los
empleados y secuestrando material (Yerkes & Alhomoud, 2022). Pero, en los meses siguientes,
son los civiles que empiezan a ser juzgados, a veces por el simple hecho de exprimir una
opinion (Amnesty International, 2021; Yerkes & Alhomoud, 2022).

Tabla

Derechos Politicos y Civiles
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Otra direccion importante de la represion del disenso interno son los ataques, los procesos y las
condenas que se llevan a cabo contra los opositores politicos. Estas investigaciones
politicamente motivadas alcanzan inclusive a los politicos mas relevantes del escenario tunecino
(Yerkes & Alhomoud, 2022): en diciembre 2021, el expresidente Marzouki, acusado de
conspiracion contra el estado, es condenado a cuatro afios de prision in abstentia (Hilliar,
France24 & Reuters, 2021); en junio 2022, la policia prende al ex-PM Jebali por supuestas
actividades de blanqueo de dinero (Amara, 2022b); en febrero de 2023, las autoridades
encarcelan al lider de Ennahda, Ghannouchi, sin una motivacion y lo condenan para referirse a
Saied, durante un funeral, con el epiteto de “tirano”'* (Amnesty International, 2023b). Y estos
son so6lo los ejemplos mas ilustres: so6lo 4 — incluyendo Saied — de los 23 candidatos a la
presidencia de las elecciones de 2019 no acaban siendo investigados (Yerkes & Alhomoud,
2022).

Esta represion del disenso alcanza todas los componentes de la sociedad civil. Los sindicatos,
inicialmente neutrales relativamente a la toma de poder de Saied, entran en conflicto con el
presidente también por el hecho de ver a sus lideres encarcelados (Amara, 2023). Al mismo
tiempo, las intimidaciones contra ONGs, acusadas de ser agentes de gobiernos extranjeros (Ben
Arab, 2023; Youssef & Yerkes, 2022, p. 95), abogados de Derechos Humanos (Amnesty
International, 2023a; Amnesty International, 2023c¢) e intelectuales, por ejemplo la disputa sobre
el nuevo libro del famoso escritor Kamel Riahi (Grubman, 2023) se multiplican.

Estas intimidaciones son llevadas a cabo no sélo por las autoridades: los simpatizantes de Saied
también ayudan, y se vuelven particularmente agresivos y violentos después del 25 de julio de
2021. Los seguidores del Presidente operan principalmente en el mundo digital, donde desde el
principio del mandato del Presidente tuvieron una presencia importante (White & Snoussi,
2023). En una actuacion que parece tener un cierto nivel de coordinacion, cuando Saied
identifica un enemigo esto “ejército digital” (White & Snoussi, 2023) hostiga y persigue al
objetivo en operaciones de doxxing (White & Snoussi, 2023).

En definitiva, después de la proclamacion del estado de excepcion y aiin mas posteriormente a
la adopcién de la nueva constitucion, a un declive constante del Estado de Derecho (Amnesty
International, 2023c¢; Yerkes & Alhomoud, 2022).

5. Conclusiones

Con este trabajo, hemos abordado la evolucion del estado tunecino para intentar responder a una
pregunta que nos parece fundamental: ;Tunez conserva un sistema democratico o nos
enfrentamos a un nuevo régimen autocratico?

En sus secciones, primero hemos analizado como, después de su llegada al poder, Kais Saied ha
progresivamente concentrado el poder en sus manos. Cumpliendo con la promesa de su
campaifia electoral de transformar el estado tunecino, en los ltimos dos afios €l ha sido capaz de
instaurar una nueva arquitectura constitucional, la cual permite al Jefe de Estado de controlar la
maquina estatal en su completo, ejerciendo al mismo tiempo los poderes ejecutivo, legislativo y
judicial.

B Code Pénal Tunisie (2005). Recuperado de:

https://learningpartnership.org/sites/default/files/resources/pdfs/Tunisia-Penal-Code-2010-French.pdf

" AP News (03/02/2023). Tunisian Islamist leader arrested in crackdown on opposition. 4P
News. Recuperado de:

https://apnews.com/article/politics-tunisia-government-kais-saied-tunis-
Oecec221blc4b30a67e4d3b137b6e92¢
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Hemos considerado, brevemente, cuales fueron las condiciones internas y externas que
permitieron esta evolucion, identificando en dos variables exogenas — o sea pandemia de Covid-
19 y conflicto en Ucrania — importantes catalizadores del proceso de transformacion del estado
tunecino. A pesar de que, tanto en la nueva Constitucion como en la praxis, Tinez mantenga
una apariencia democratica, la participacion de la ciudadania en el gobierno del estado es
efectivamente precluida a quienes no se alineen con las decisiones del Presidente. Ejemplos de
este hecho podemos encontrarlos en el referéndum constitucional del 2022, organizado mas con
el fin de legitimar las acciones de Saied que para escuchar la voluntad de pueblo tunecino
(Grubman, 2022), o en las elecciones legislativas de diciembre 2022, boicoteadas por las
oposiciones y usadas por el régimen tunecino exclusivamente para mantener un atisbo de
democracia (Guesmi, 2022).

Ademas, como hemos intentado mostrar en el Gltimo apartado, la represion del disenso y de las
oposiciones al Jefe de Estado y su programa ha ido gradualmente intensificandose desde la
proclamacion del estado de excepcion, y hoy alcanza niveles hace poco tiempo inesperados.
Con la pérdida progresiva de legitimacion, para mantener su cargo Saied no puede hacer mas
que aumentar la represion y neutralizar los opositores con métodos y narraciones cada dia mas
violentos y feroces (Amnesty International, 2023c).

Seria util, al respecto, profundizar la investigacion sobre como el discurso y las decisiones de
Saied han evolucionados en el ultimo periodo: en qué modo, para legitimar su gobierno, estd
transformando partes de la sociedad tunecina — de momento las mas marginales — en amenazas
existenciales para TlUnez. En este sentido, haria falta un trabajo a parte que se enfoque en la
discriminacion y opresion de las comunidades mas débiles del escenario tunecino, como las
personas migrantes de origen subsahariana (Ben Bouazza, 2023; Speakman Cordall, 2023a) o
las que pertenecen a la comunidad LGBTQIA+ (Human Rights Watch, 2021), que se enfrentan
a un aparato policial que actia impunemente de forma cada dia mas violenta (Speakman
Cordall, 2023b).

Por todos estos motivos, parece que Tunez ha vuelto a una forma de régimen autocratico, en el
cual el Presidente detenta de facto el monopolio sobre el poder y el cual, de momento, se esta
encaminando hacia una dictadura siempre mas sofocante (Abouzzohour, 2022, p. 12,14-15).
Retomando los conceptos elaborados por Inmaculada Szmolka (2011), podemos considerar que,
durante los afios de gobierno del presidente Saied, Tinez volvio a tener las caracteristicas de un
autoritarismo pluralista: por cuanto existan mecanismos basicos de una democracia como las
elecciones, varias fuerzas politicas relevantes se quedan al margen o en la imposibilidad de
participar a los procesos politicos; hay una falta de equilibrio entre poderes y una progresiva
centralizacion de la accion ejecutiva y legislativa; derechos y libertades existen formalmente
pero s6lo hasta que no constituyan un peligro para el régimen (Szmolka, 2011, p. 16).

Empero, este nuevo régimen todavia no se ha solidificado y cabe por ver si las dificultades de
Saied aumentardn a medida que el pais empeora su condicion socioecondmica y crece el

malcontento de la poblacion (Johnson, 2022). En este respecto, la sociedad civil tunecina y sus
movimientos organizados atin no han utilizado todas sus armas (Ben Arab, 2023). Por tanto,
esta podria ser solo una fase en el camino hacia una sociedad y unas instituciones democraticas
en Tunez.
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