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La insercion internacional de regiones subnacionales. Las acciones de
gestion internacional de la Region Centro hacia la Republica Popular
China y el Sudeste de Asia (2004-2021)
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Resumen

El presente texto se propone como objetivo reconocer las principales caracteristicas de la insercion
internacional llevada a cabo por la Region Centro de Argentina hacia China y el Sudeste de Asia desde
su relanzamiento en 2004 hasta 2021, desde una perspectiva de Economia Politica Internacional. Para
cumplir con el cometido, el trabajo analiza pormenorizadamente la modalidad que adoptaron las
acciones, los actores involucrados, los objetivos perseguidos y los resultados de las cinco misiones
comerciales e institucionales y las dos operaciones de busqueda de financiamiento que la Region Centro
de Argentina desarrolld en el periodo. Posteriormente se abordan los intereses e instituciones
involucradas, para finalizar con una conclusion respecto del grado de autonomia con el que ha llevado a
cabo su insercion internacional en la Reptblica Popular China y el Sudeste de Asia la Region Centro de
Argentina y el grado de coordinacion del contenido de las acciones de gestion internacional con los
lineamientos de politica exterior nacionales hacia los destinos en cuestion.
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Abstract

The objective of this text is to recognize the main characteristics of the international insertion carried
out by the Region Centro of Argentina towards China and Southeast Asia since its relaunch in 2004
until 2021, from an International Political Economy perspective. To fulfill the task, the work analyzes
in detail the modality adopted by the actions, the actors involved, the objectives pursued and the results
of the five commercial and institutional missions and the two investment search operations that the
Region Centro of Argentina developed in the term. Subsequently, the interests and institutions involved
are addressed, to conclude with a conclusion regarding the degree of autonomy with which the Region
Centro of Argentina has carried out its international insertion in the People's Republic of China and
Southeast Asia and the degree of coordination of the content of international management actions with
the national foreign policy guidelines towards the destinations in question.
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Introduccion

A comienzos del siglo XXI, diversas condiciones externas e internas comenzaron a
transformarse. Por un lado, se configur6é un contexto internacional caracterizado por precios de
commodities en alza y un proceso de complejizacion de la arena mundial, que comenzo a tomar
forma a comienzos de la década de 1990 con el desmantelamiento de los bloques ideologicos y
la emergencia de economias no tradicionales (Gilpin, 2001; Rubiolo, 2017; Giaccaglia, 2017 y
2020). Hacia finales de la segunda década de este siglo, la Republica Popular China emergio
como una potencia econdémica, desempefiando un relevante rol en el sistema internacional como
uno de los poderes estructurantes de las reglas y propdsitos de la economia internacional
(Gilpin, 2001; Ghiggino, 2019; Giaccaglia, 2020).

ntimamente relacionado a este proceso de ascenso del Estado chino y a la extension del modelo
de industrializacion japonés hacia el Sudeste de Asia, los paises de la citada regién han
experimentado un vertiginoso y sostenido crecimiento desde la década de 1980. Fruto de este
proceso, se han transformado en un polo comercial e industrial de gran crecimiento y dinamico
desarrollo, con un mercado y una clase media en expansion (Rubiolo, Morero y Santillan, 2010;
Pizarro, 2015).

En simultaneo, en el contexto nacional argentino, tanto el fin de la convertibilidad en 2002, que
potencié la competitividad de las exportaciones, como la llegada de Néstor C. Kirchner al poder
en el afio 2003, brindaron impulso a un nuevo modelo denominado neodesarrollista (Actis,
Calderon, Lorenzini y Zelicovich, 2016). Dicho modelo buscéd potenciar el desarrollo industrial
del Estado a partir de una matriz de acumulacion diversificada y la diversificacién de socios
como herramientas para lograr mayores margenes de maniobra a nivel internacional,
disminuyendo la dependencia de socios tradicionales y fuentes de financiamiento foraneas
(Simonoff, 2009; Rubiolo, 2017).

Las citadas transformaciones en el panorama local e internacional fueron transformando a
China, asi como a algunos estados del Sudeste de Asia, como Indonesia, Malasia y Vietnam, en
algunos de los principales socios comerciales de Argentina (Instituto Nacional de Estadistica y
Censos [INDEC], 2022).

Fronteras adentro, estos cambios favorecieron especialmente a las provincias de Cordoba, Entre
Rios y Santa Fe, cuyas estructuras productivas de caracter agroexportador resultaron ser
complementarias de la demanda de bienes agro derivados de los paises asidticos (Rubiolo y
Baroni, 2014). En efecto, el comercio entre estas tres provincias y las partes en cuestion paso de
representar el 11,5% de sus exportaciones totales en 2002, al 19,9% en 2003 y a un 26,4% en el
afio 2019, ocupando para el final de este periodo, tres paises del Este de Asia -China, Vietnam e
Indonesia-, lugares entre los cinco principales destinos de exportacion de estas provincias
(INDEC, 2022).

Este panorama de comercio exterior confluyé con un proceso que se venia gestando desde el
restablecimiento de la democracia en Argentina, cuando las entidades subnacionales
comenzaron a incursionar en la gestion internacional de sus relaciones. En este contexto, los
entes subnacionales comenzaron a enfrentarse a demandas y expectativas que los votantes
depositaron sobre ellos mediante el sufragio, con los riesgos politicos electorales a cuesta. Esto
los impulsé a buscar nuevos canales mediante los cuales generar respuestas, entre ellos, la
gestion internacional (Zubelzh, 2006).
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En la década de 1990, los procesos de “fragmegracion” (Calvento, Lorenzo, y Herrero, 2014)
expresados en la descentralizacion estatal se profundizaron. La reforma practicada a la
Constitucion Nacional en el afio 1994, en particular mediante la incorporacion del articulo 124
en el cual se establece que las provincias “podran también celebrar convenios internacionales en
tanto no sean incompatibles con la politica exterior de la Nacidén”, y las politicas de apertura
econdmica y la propension al endeudamiento estatal, concretaron las condiciones y le dieron
vigor al proceso de internacionalizacion de las provincias (Colacrai y Zubelza, 2004, p. 2;
Zubelzn, 2006, p. 2-3). Dichas circunstancias se transformaron en las condiciones fundantes de
lo que seria la proyeccion subnacional al exterior. De esta forma, las provincias comenzaron a
pergeiiar diversas estrategias en el campo internacional para afrontar las responsabilidades
delegadas por el Estado nacional (Zubelzl, 2006).

Cordoba, Entre Rios y Santa Fe no resultaron ajenas a este proceso. Desde la década de 1980,
las tres provincias han firmado multiples convenios internacionales sobre tematicas diversas,
principalmente con actores de paises limitrofes o europeos. De forma concomitante a estas
acciones, generaron areas administrativas particulares encargadas de la gestion internacional
(Zubelzu, 2004). Tanto Cordoba en el afio 2001 como Entre Rios en el afio 2008, modificaron
sus constituciones provinciales estipulando la potestad de concretar y promover acuerdos
internacionales.

La llegada de Jorge Obeid al ejecutivo provincial en Santa Fe, sumada a la reeleccion de José
Manuel De la Sota como gobernador de la provincia de Cordoba y el inicio de la tercera gestion
de Jorge Pedro Busti como gobernador de la provincia de Entre Rios en el afio 2003, propicio el
relanzamiento de la Region Centro de Argentina en 2004. Cabe recordar que dicha region habia
sido conformada en 1998 por iniciativa conjunta de los gobiernos de Cérdoba y Santa Fe, a los
cuales se uni6 posteriormente el gobierno de la provincia de Entre Rios en 1999 (Zubelz,
2004). La sintonia partidaria de los tres gobernadores a inicios del nuevo siglo -todos
pertenecientes al partido justicialista- permitié motorizar este relanzamiento regional.

Con una fuerte impronta internacionalista, los gobiernos de la Region Centro de Argentina
comenzaron a favorecer un acercamiento con China y los paises del Sudeste Asidtico mediante
rondas de negocios, participacion en eventos internacionales y regionales, misiones comerciales
y reuniones bilaterales con representantes gubernamentales (Aguirre y Gangi, 2020).

Teniendo en cuenta la creciente relevancia e incidencia de los entes subnacionales en la
economia global y el peso que poseen particularmente estos actores en el comercio con socios
de gran peso para el complejo exportador argentino como la Republica Popular China,
Indonesia, Malasia, Vietnam, entre otros, surge la necesidad de dar respuesta al interrogante
(Cuales fueron las caracteristicas principales de la insercion internacional desarrollada por la
Region Centro de Argentina hacia China y el Sudeste de Asia desde su relanzamiento en el afio
2004 hasta el afio 2021?

Se plantea como hipdtesis que las acciones de gestién internacional de la Region Centro
vinculadas a China y el sudeste asiatico se caracterizan por adoptar, principalmente, la
modalidad de misiones comerciales e institucionales, coordinadas con el Estado nacional
mediante la participacion activa de los respectivos organismos de gestion internacional
provinciales con la cancilleria y embajadas pertinentes, que promueven un vinculo
esencialmente econémico-comercial con las contrapartes, intimamente relacionado a intereses
agro-ganaderos.

29



Cuadernos de Politica Exterior Argentina (Nueva Epoca), 138, diciembre 2023, pp. 27-43
ISSN 0326-7806 (edicion impresa) - ISSN 1852-7213 (edicion en linea)

Apartado tedrico-metodoldgico

El presente texto se propone como objetivo reconocer las principales caracteristicas de la
insercion internacional llevada a cabo por la Regién Centro de Argentina hacia China y el
Sudeste de Asia desde su relanzamiento en 2004 hasta 2021, desde una perspectiva de
Economia Politica Internacional.

El caracter parcial de las conclusiones de este trabajo se debe a que el mismo resulta de un
desprendimiento de una tesis en proceso y a que, principalmente los informantes claves, no han
sido abordados aun con suficiencia.

Para llevar a cabo esta tarea se indagaron los antecedentes de acciones de gestion internacional
llevadas a cabo desde la Region Centro de Argentina hacia las mencionadas contrapartes, con la
intencidon de discernir los principales intereses de los actores involucrados en el disefio e
implementacion de las acciones de gestion internacional, asi como las instituciones
intervinientes.

En estos términos, el proposito del trabajo se encuentra relacionado a la exploracion, en tanto
busca familiarizarse con un objeto de estudio poco trabajado (Babbie, 2000).

En este marco, el método del presente trabajo posee un caracter cualitativo, en tanto busca, a
partir de la interpretacion de los fenémenos, darles sentido e interpretar como se relacionan
entre si (Vasilachis, 2006).

Debido a que el objetivo de la presente investigacion consta en ahondar en el andlisis de las
acciones de gestion internacional seguidas por la Region Centro de Argentina, hacia China y los
paises del Sudeste de Asia, se desarrolla un estudio de caso.

La investigacion recurrid a literatura especializada, fuentes documentales y a entrevistas en
profundidad. La informacion obtenida de estas fuentes se analiza a partir de técnicas
documentales para lograr comprender las dindmicas y roles de los actores e instituciones
involucrados en la construccion y ejecucion de las acciones de gestion internacional que
configuran una cierta modalidad de insercion internacional de la Region Centro hacia China y
los paises del Sudeste Asiatico.

Resultados y discusion

La Region Centro de Argentina es una unidad o ente subnacional, cuya calidad de actor
internacional se encuentra justificada en condiciones empiricas-funcionales (Garcia Segura,
1996) como su participacion en acuerdos y modalidades de cooperacion, tanto informales como
formales (Calvento, Lorenzo y Herrero, 2014).

La nociodn teorica de gestion internacional es la que permite condensar las politicas publicas o
acciones seguidas por los entes subnacionales para impulsar su insercidon internacional en un
marco de subordinacion respecto de la politica exterior del Estado nacional (Colacrai y Zubelzq,
2004; Zubelza, 2006; Calvento, Lorenzo y Herrero 2014). Las estrategias y objetivos que se
trazan en consecuencia buscan “aprovechar, articuladamente, las oportunidades del contexto
externo con las necesidades del territorio” (Calvento, 2016, p. 309).

Siguiendo a Zubelzil (2006), es posible afirmar la existencia de cuatro tipos de acciones de
gestion internacional. Las acciones o reacciones propias, sean producto de una iniciativa
endogena o de una oportunidad ofrecida desde el exterior, son aquellas que surgen y son
efectivizadas por la provincia sin intervencion directa del gobierno nacional ni del sector
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privado. Las mismas pueden ser llevadas a cabo tanto de manera individual, como de forma
conjunta con otras provincias.

El segundo tipo de acciones denominadas coordinadas se caracterizan por la actuacién conjunta
y de forma consensuada entre una o multiples provincias y el gobierno nacional. Luego existe
una tercera variante de las acciones de gestion internacional denominada de lobby, que posee
como denominador comun la accién indirecta de las provincias a través del Estado nacional. En
este caso, las provincias procuran impulsar proyectos de su interés, intimamente ligados a su
performance internacional, mediante el ejercicio de presion sobre el gobierno nacional
(Zubelzt, 2006).

El ultimo tipo son las denominadas acciones concertadas, encuadradas en el ambito de los
Comités de Fronteras. Enmarcadas en una rutina y una normativa propias de los comités, son
organizadas y coordinadas por el Estado nacional (Zubelzt, 2006).

Desde su relanzamiento hasta el afio 2021, la Region Centro ha llevado a cabo diversas acciones
de gestion internacional, entre las cuales se encuentran misiones comerciales, misiones
institucionales y busqueda de financiamiento, con objetivos variados tales como promocionar la
oferta exportable regional, participar y visitar ferias internacionales y rondas de negocios, entre
otras. En dicho periodo, las misiones comerciales y las operaciones de busqueda de
financiamiento se destacaron por su vinculo con la consecucién de la insercion internacional y
la materializacion del Corredor Bioceanico, objetivos desarrollados en el Plan Estratégico de la
Region Centro (PERC) elaborado en conjunto con el CFI (Convenio Region Centro - CFI,
2006).

En términos de misiones comerciales a mercados extranjeros, se organizaron a lo largo de los 17
afios bajo estudio mas de 15 acciones de este tipo, tanto de caracter sectorial como
multisectorial, a mas de 16 paises, entre los cuales encontramos Brasil, Colombia, Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, India, Paraguay, Pert, Rusia, Singapur, Sudafrica, entre otros. En
cuanto a los destinos asiaticos meollo de esta investigacion, se desarrollaron cinco misiones
comerciales con destino a China, Malasia, Tailandia y Vietnam.

La busqueda de financiamiento internacional de la Region Centro de Argentina se ha
relacionado principalmente con la generacion de infraestructura que potencie la matriz del
transporte que conecta a las provincias entre si y a éstas como participes del Corredor
Bioceanico. En este rubro, dos destinos concentran las acciones: China y los Emiratos Arabes
Unidos.

Salvo algunas excepciones, la mayoria de los diversos destinos a los cuales se han dirigido tanto
las misiones comerciales como las operaciones de busqueda de financiamiento, muchas veces
comprendidas dentro de las primeras, cumplen con alguna o todas de las siguientes
caracteristicas: son mercados emergentes, se ubican en el Este de Asia 0 América Latina y/o son
estados parte de los BRICS.

En este marco, los destinos del Sudeste Asiatico y China, foco de interés en esta investigacion,
se destacaron por su creciente relevancia a nivel global y complementariedad con la estructura
productiva de la Region Centro (Rubiolo y Baroni, 2014), que los vincul6 ineludiblemente con
el caracter estratégico que la region le atribuyd desde sus inicios al Corredor Bioceanico
(Secretaria de Comunicacion Entre Rios, 2016a).

Expresion cabal de la relevancia de estos destinos para los objetivos internacionales de la
Region Centro fue el hecho de que la primera Mision Comercial e Institucional del afio 2005

31



Cuadernos de Politica Exterior Argentina (Nueva Epoca), 138, diciembre 2023, pp. 27-43
ISSN 0326-7806 (edicion impresa) - ISSN 1852-7213 (edicion en linea)

tuviera como destino la Republica Popular China (Secretaria de Comunicaciéon Entre Rios,
2004).

Luego de las sendas visitas realizadas por los méximos mandatarios de Argentina y China, los
tres gobernadores, el secretario general del CFI, representantes académicos, de camaras
empresariales y empresarios de alimentos y de la construccion de la Region Centro se
embarcaron con el objetivo de intentar dar respuesta a la creciente demanda de productos
agroalimentarios del gigante asiatico (Ghiggino, 2019). Para lograr este objetivo, se elaboraron
documentos que reflejaron la oferta exportable de la region y se procurd establecer contactos
con los principales referentes econdmicos y politicos de dicha Republica (Secretaria de
Comunicacion Entre Rios, 2004a; 2005a; 2005b).

En el marco de esta misidn, se concretaron rondas de negocios, reuniones con referentes del
Partido Comunista Chino, encuentros entre representantes de la educacion de la Region Centro
de Argentina y de la Republica Popular China y se organizé el seminario “Oportunidades de
vinculacién comercial entre la Republica Popular China y la Region Centro de la Republica
Argentina” que contdé con un discurso de apertura desarrollado por el embajador argentino,
como actividades principales, tanto en Shanghai como en Beijing (Secretaria de Comunicacion
Entre Rios, 2004b; 2005a).

Este primer acercamiento arrojé como frutos un acta de cooperacion con el ente de Cooperacion
Nacional China de Ingenieria en el Exterior (Covec) por diferentes obras viales, ferroviarias y
portuarias, muchas de ellas relacionadas al Corredor Bioceanico; revision con pares chinos y
funcionarios nacionales y de la embajada argentina en la Republica Popular China de normas
fitosanitarias que impedian el comercio de productos parte de la oferta exportadora regional;
multiples pedidos de cotizaciéon de productos lacteos, citricos, carnicos, entre otros, a
empresarios locales; y la intencion nunca concretada de instalar una oficina comercial en
Shanghai (Secretaria de Comunicacion Entre Rios, 2005b; 2005¢; 2005d).

Luego de esta experiencia, se sucedieron multiples misiones comerciales a Centroamérica,
Africa, Europa y Asia hasta concretarse en Malasia y Singapur a fines de 2009 la segunda
mision comercial dirigida particularmente al Sudeste de Asia (Secretaria de Comunicacion
Entre Rios, 2009a). Los coletazos de la reciente crisis financiera sobre los paises centrales
acentuaban el atractivo por aquellos afios de los mercados emergentes (Giaccaglia, 2017).

La comitiva de la Region Centro que integré esta mision estuvo compuesta por los
gobernadores de Cérdoba y de Santa Fe, el vicegobernador de Entre Rios, el secretario general
del CFI, funcionarios provinciales y de la Bolsa de Comercio de Rosario y empresarios de
alimentos y de nichos industriales (Pandolfo, 2009; Pro Cérdoba, 2009). La agenda de la mision
estuvo compuesta por seminarios que exploraron las oportunidades de vinculacion técnico
comercial, dictados en ambos paises, la visita a la feria internacional de exportadores
(INTRADE) organizada por la Corporacion para el Desarrollo del Comercio Exterior de
Malasia (MATRADE), audiencias varias con representantes locales, entre las cuales se destacan
las sostenidas con el Gobernador de Malaca y el ministro de Industria y Comercio de Singapur y
rondas de negocios en ambos paises (Secretaria de Comunicacion Entre Rios, 2009b).

Producto de estas diversas acciones, se rubricaron dos convenios, uno con la Camara
Internacional de Comercio e Industria de Malasia y uno con la Camara Internacional de
Comercio de Singapur, multiples acuerdos comerciales en areas diversas, una invitaciéon formal
al gobernador de Malaca para que visitara las tres provincias y un proyecto infructuoso de
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generar algun tipo de agregaduria o representacion de la Regién Centro en Malaca, con el
objetivo de transformar a este trascendental nodo del comercio global en la puerta de entrada de
la oferta exportadora regional (Secretaria de Comunicacion Entre Rios, 2009¢; 2009d; 2009¢;
2010a).

Un afio después, la Region Centro encar6 su tercera mision comercial al Sudeste de Asia,
escogiendo una vez mas a la Republica Popular China como destino, mas precisamente a Hong
Kong y Guangzhou (Agencia Pro Cérdoba, 2010). En el contexto de fortalecimiento de los
emergentes, el gigante asiatico se consolidaba como su méximo exponente, a la vez que su
creciente relevancia econoémica disputaba el liderazgo estadounidense (Ghiggino, 2019).

Con la presencia de los tres vicegobernadores, el intendente de Concordia, funcionarios
provinciales, de representantes de camaras empresariales, el secretario general del CFI,
empresarios de alimentos y nichos industriales y la colaboracion de representantes del
consulado argentino en Gaungzhou y Hong Kong, la agenda de la mision se constituy6é con una
visita a la 108° Feria de Canton, rondas de negocios, un seminario en Hong Kong similar a los
desarrollados en las anteriores misiones y encuentros institucionales con representantes del
Servicio Agroalimentario de Sanidad Animal y Vegetal de China y de Hong Kong (Agencia Pro
Cordoba, 2010; Secretaria de Comunicacion Entre Rios, 2010¢; 2010d; 2010e; 2010f).

Algunos de los principales resultados de la misién fueron el convenio de cooperacidn entre la
Asociacion China de Comercio e Industria de Hong Kong (Hkcica), la Region Centro y el CFI,
la predisposicion de autoridades chinas para abrir el puerto de Guangzhou al citrus entrerriano,
negocios varios y acuerdos para la adquisicion de maquinaria entre privados (Secretaria de
Comunicacion Entre Rios, 2010b; 2010c¢).

La cuarta mision comercial hacia la region se desarrollé6 nuevamente en la Republica Popular
China en mayo de 2016. La razon central que motivo la generacion de esta mision fue la
participacion en la feria SIAL con sede en Shanghdi, la principal feria de alimentacion a nivel
global (Secretaria de Comunicacion Entre Rios, 2016a).

En esta oportunidad, la comitiva de la Region Centro estuvo integrada por el gobernador de
Entre Rios, los vicegobernadores de Cérdoba y de Santa Fe, el secretario general del CFI,
funcionarios provinciales y empresarios de alimentos, que recibieron el apoyo en el gigante
asiatico del embajador en China y funcionarios consulares y nacionales (Secretaria de
Comunicacion Entre Rios, 2016b; 2016¢; 2016d).

La participacion de empresarios de la region en stands de la CFI dentro de la SIAL fue el evento
mas trascendente de la mision. Esta actividad fue complementada posteriormente por rondas de
negocios con empresarios y reuniones con autoridades de organismos encargados de las
regulaciones fitosanitarias en Beijing (Agretti, 2016).

Por ultimo, en agosto de 2018 la Region Centro emprendid la quinta mision comercial hacia el
Sudeste de Asia, mas precisamente a Tailandia y Vietnam, con el objetivo de participar en
THAIFEX — World of Food Asia, una de las principales ferias de alimentos de la region, y
consolidar el vinculo comercial de relevancia creciente que posee la Region con Vietnam (Santa
Fe Provincia, 2018). La eleccion del destino estuvo influenciada por la comprobada
complementariedad de la Regién Centro con los destinos en cuestion y el buen desempefio
comercial apreciado durante los afios previos al desarrollo de la mision (Rubiolo y Baroni,
2014; INDEC, 2022).
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Los actores que participaron en esta oportunidad fueron los tres gobernadores, el secretario
general del CFI, diversos funcionarios provinciales y empresarios de alimentos. La agenda de la
mision estuvo signada principalmente por la participacion de empresarios en THAIFEX,
diversas rondas de negocios y un encuentro con el vicepresidente del Comité Popular de Hanoi,
capital de Vietnam (Fux, 2018a; 2018b; La Jornada Web, 2018; Prensa Gobierno de Cérdoba,
2018a; 2018b; Pro Cordoba 2018).

Los principales frutos de esta mision estuvieron relacionados a la transferencia de
conocimientos y genética en materia de ganaderia, acuerdos comerciales varios y la invitacién a
empresarios y representantes del gobierno vietnamita para que visiten Argentina, con el objetivo
de consolidar asi las relaciones establecidas por la Region, referente ampliamente mayoritario
de las exportaciones nacionales a Vietnam (Prensa Gobierno de Coérdoba, 2018a).

En lo que respecta a bisqueda de financiamiento, la contraparte regional con la que se avanzo
en este sentido fue la Republica Popular China. En el marco de la Region Centro, se concretaron
dos experiencias en 2005 y 2016.

La primigenia busqueda de financiamiento se generé en el marco de la primera mision
comercial realizada por la Region Centro a la Republica Popular China en 2005. El objetivo era
materializar financiamiento para realizar la autovia Coérdoba-Concordia, via de transito terrestre
central para la concrecion del Corredor Bioceanico (Secretaria de Comunicacion Entre Rios,
2004c; Secretaria de Comunicacion Entre Rios, 2008).

La autovia Coérdoba-Concordia se constituyd como un proyecto emplazado sobre las Rutas
Nacionales 18, 19 y 168. A pesar de su caracter nacional y la consecuente dependencia que
¢éstas poseen de Vialidad Nacional y de las concesionarias respectivas, los representantes de la
Region Centro de Argentina se comprometieron con la busqueda del financiamiento necesario
para su transformacion en autovia ante la postergacion indefinida del proyecto por parte del
Estado nacional (Secretaria de Comunicacion Entre Rios, 2004c; Rodrigo, 2006). Para lograr
este objetivo, se desarrolld un proyecto que ofrecia como garantia los recursos de la Region
Centro. Los resultados no fueron los esperados, ya que no se logrod obtener el financiamiento
(Secretaria de Comunicacion Entre Rios, 2004c¢).

La segunda experiencia, desarrollada en 2016, se vinculd nuevamente a la autovia Coérdoba-
Concordia que, junto a la profundizacion de las demas obras relacionadas al Corredor
Bioceanico, una vez mas era definida como estratégica para la region por Juan Schiaretti,
gobernador de Cordoba. La busqueda de financiamiento se realizé en el marco de la mision
comercial e institucional a China realizada en mayo pero finalizd sin cumplir sus objetivos
(Prensa Gobierno de Cordoba, 2016; Secretaria de Comunicacion Entre Rios, 2016).

Intereses

Para la Economia Politica Internacional (EPI), enfoque elegido para guiar la presente
investigacion, existen tres factores centrales en el andlisis de las relaciones entre el ambito
doméstico y el internacional: los intereses, las instituciones y la informacion. Los intereses de
los actores involucrados son el motor detras de las decisiones de economia politica, asi como las
instituciones son todas aquellas instancias que agregan y catalizan los intereses, al mismo
tiempo que delegan a actores particulares responsabilidades para tomar decisiones. La
informacién, por ultimo, es un factor trascendental que afecta las opciones politicas y las
negociaciones (Vivares, 2020).
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El Estado posee una especial importancia para este enfoque, ya que es concebido como el actor
clave para la regulacion y la definicion de la economia internacional (Gilpin, 2001; Tussie,
2020). Esta afirmacion posee un correlato parcial con la realidad de las acciones de gestion
internacional llevadas adelante por la Region Centro hacia China y el Sudeste de Asia, ya que el
Estado argentino ha desempefiado un rol secundario en el marco de las acciones de gestion.

Tanto las embajadas como los consulados, han oficiado de nexo en multiples ocasiones con
dirigentes e instituciones extranjeras, abriendo espacios para la representacion regional en el
marco de sus actividades (Secretaria de Comunicacion Entre Rios, 2005a), canalizando
inquietudes respecto de normas fitosanitarias (Secretaria de Comunicacion Entre Rios, 2005¢),
organizando eventos para la difusion y promocion de la oferta exportable regional (Secretaria de
Comunicacion Entre Rios, 2009a), entre otras actividades.

En este sentido, el rol subsidiario del Estado argentino en las acciones de gestion internacional
desarrolladas por la Region Centro hacia China y el Sudeste de Asia se asemeja al del estado
comerciante de Rosecrance (1987). En un pleno reconocimiento de las potestades de los entes
subnacionales para perseguir sus intereses en la esfera internacional dentro de los margenes
constitucionales, facilit6 de forma secundaria las condiciones de disputa de las cuotas de
mercado que las estructuras productivas de caracter complementario ofrecieron a los sectores
privados representados en las misiones comerciales de la Region Centro.

Mas relevante que el Estado argentino para la efectivizacion de las acciones de gestion
internacional desarrolladas por la Region Centro hacia los paises analizados fue el Consejo
Federal de Inversiones. Este organismo federal, creado por las Provincias, el por entonces
Territorio Nacional de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur y la Municipalidad
de la Ciudad de Buenos Aires en 1959, posee entre sus funciones la de facilitar herramientas
técnico-financieras a sus socios para mejorar y apuntalar sus practicas en el comercio exterior
con ¢l objetivo de fomentar el desarrollo regional, participativo, inclusivo, armoénico y
sustentable del pais (Consejo Federal de Inversiones [CFI], 1959).

De acuerdo con su carta constitutiva, el mismo se financia de los ingresos que las Provincias
obtienen a través de la coparticipacion en proporciones idénticas al coeficiente establecido para
distribuir los impuestos provenientes de dicho régimen y de una proporcion igual al doble de lo
que aporte el maximo aportante provincial dispuesta por Nacion. Sin perjuicio de lo expuesto
con anterioridad, Nacion queda excluida de la toma de decisiones dentro del organismo que es
regulado en exclusividad por las Provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires mediante
una Asamblea, 6rgano principal, una Junta Permanente y una Secretaria General (CFI, 1959).

Este organismo no solo financid y organizo6 en conjunto con la Region Centro todas las misiones
comerciales e institucionales desarrolladas en el periodo bajo analisis, sino que se encargd de
brindar apoyo logistico y técnico, generd espacios y rondas de negocios en ferias
internacionales para que los empresarios puedan exponer sus productos y concretar negocios
(Secretaria de Comunicacion Entre Rios, 2004a) y colaboré en la formulacion del Plan
Estratégico de Desarrollo Integral, entre otras funciones (Secretaria de Comunicacion Entre
Rios, 2004d; 2009a).

En términos formales, las acciones de este organismo se vinculan con su objetivo principal de
fomentar el desarrollo regional, participativo, inclusivo, armonico y sustentable del pais (CFI,
1959). Sin embargo, es posible rastrear especulaciones que asociaron el financiamiento de
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politicas provinciales con un ejercicio de poder, discrecional respecto del Estado, que sirvid
para posicionar e impulsar gestiones o referentes subnacionales (Merenda, 2020).

Lo cierto es que, Coérdoba, Entre Rios y Santa Fe han logrado converger y potenciar sus
acciones en el marco de la Region Centro, mas alla de dichas especulaciones y las diferentes
dotaciones de factores de atraccion (Calvento y Di Meglio, 2014) que detentan y las
consecuentes divergentes relaciones comerciales que poseen frente a China y los principales
socios del Sudeste Asiatico. Esta proyeccion comun hacia la Republica Popular China y el
Sudeste Asiatico se sustent6 en torno a dos intereses comunes: la promociéon de la oferta
exportable comun y la busqueda de financiamiento para la realizacion del Corredor Bioceanico
(Convenio Region Centro - CFI, 2006).

Por ultimo, en la esfera de los actores privados, las bolsas de comercio de Rosario, Santa Fe y
Cordoba acompafiaron el proceso de convergencia de intereses para concretar el proceso de
integracion, teniendo como objetivo principal la constitucion de una plataforma exportadora que
facilite el acceso a los mercados del Asia pacifico (Trebucq y Serna, 2020). A su vez, en
conjunto con las camaras empresariales y los representantes nucleados en el Foro Empresario de
la Region Centro, ayudaron a conformar la agenda internacional de la region (Ponce, 2019) y a
posicionar, en consecuencia, sus intereses como el marco de referencia principal del desempefio
esencialmente comercial que ha desarrollado la Region Centro en sus relaciones con la region
asiatica en estudio.

Instituciones

Las principales instancias institucionales que agregaron y catalizaron los intereses relacionados
a las acciones de gestion internacional desarrolladas hacia la Republica Popular China y el
Sudeste Asiatico desde 2004 a 2021 son: la Junta de Gobernadores de la Region Centro, el Foro
Empresario de la Region Centro y las agencias y espacios instituidos para llevar adelante la
gestion internacional dentro del organigrama institucional de cada una de las provincias (la
Agencia ProCoérdoba por Cordoba, la Agencia Santafesina de Inversiones y Comercio
Internacional -Santa Fe Global- en el caso de Santa Fe y la Direccion de Comercio Exterior de
Entre Rios para la provincia homénima).

Los encuentros y las reuniones institucionales de la Junta de Gobernadores de la Region Centro
constituyeron los espacios mas usuales donde se definié la agenda internacional de la Region
Centro de Argentina. En estas reuniones, ademas de los gobernadores, participaban
representantes del CFI, generalmente el secretario general del organismo durante el periodo en
cuestion, Juan José Cidcera (Secretaria de Comunicacion Entre Rios, 2004d; 2016a).

Debido al caracter eminentemente comercial de la proyeccion internacional de la Region
Centro, los intereses empresariales adquirieron una especial relevancia. En este punto, el Foro
Empresario de la Region Centro jugd un rol central en la canalizacion de los intereses y
expectativas de los empresarios regionales (Ponce, 2019). En paralelo, las diversas agencias y
espacios institucionales dentro de las estructuras institucionales provinciales se encargaron de
generar herramientas técnicas, logisticas y de difusion, muchas veces en conjunto con el CFI, a
los fines de que las acciones pudieran llevar a resultados satisfactorios los intereses de los
actores involucrados (Secretaria de Comunicacion Entre Rios, 2004a).
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Reflexiones parciales

De lo desarrollado a lo largo de este trabajo se desprende que la insercion internacional de la
Region Centro en la Republica Popular China y el Sudeste Asiatico se ha desenvuelto a partir de
una gestion internacional por impulso y acciones propias con un caracter sui generis, derivado,
principalmente, del rol que posee el CFI a lo largo de todo este proceso.

La imposibilidad de profundizar la institucionalizacion de las relaciones y la identificacion de
sus objetivos economicos, particularmente demarcados por las oportunidades del contexto -
como el sustento principal del contenido de sus acciones- constituyen las razones principales
para denominar a la gestion internacional detras de la insercidn internacional como por impulso,
en los términos planteados por Lechini (2006). Vale resaltar, no obstante lo anteriormente
mencionado, que la insercidon también se ha caracterizado por perseguir objetivos acordados y
rubricados en el PERC por mas de 15 afios, gracias a una estabilidad politica persistente que, al
mismo tiempo, propicié un acompafiamiento a lo largo del proceso de funcionarios relevantes.
La calidad y permanencia en el tiempo de estos procesos constituyen un activo relevante para la
evolucion de la insercion internacional de la Region Centro de Argentina en términos de
formalizacion, continuidad en el tiempo y persecucion de objetivos de corte mas estratégico.

En lo que respecta al CFI, la presencia de sus principales autoridades en instancias de decision,
llegando a ser una parte firmante de acuerdos internacionales, su colaboracidn en la formulacion
del Plan Estratégico de Desarrollo Integral, en conjunto con la persistencia de su apoyo
logistico, financiero y técnico en las acciones analizadas, hacen que el papel desempefiado a lo
largo de este proceso de internacionalizacion merezca ser comprendido en la tipificacion de
Graciela Zubelzq, que se construye considerando los actores que poseen un rol destacado en las
acciones de gestion internacional y los canales institucionales a través de los cuales se encauzan.

La definicion del caracter de las acciones de la Regién Centro hacia el mercado chino y el
Sudeste de Asia se basa en objetivos econdmicos, similares a los de la politica exterior nacional
en los destinos mencionados. Los intereses de los empresarios constituyen el insumo principal a
partir del cual se establecid y planifico la agenda internacional de la Region Centro en su
vinculo con la Republica Popular China y el Sudeste de Asia. Para concretarlos, la Region
implementa una estrategia comerciante caracterizada por facilitar a los privados su insercion y
competencia por nuevos nichos de mercado, intentando optimizar sus ventajas competitivas en
un sentido similar al desarrollado por los estados (Calvento, Lorenzo y Herrero, 2014).

Esta naturaleza de las acciones establecidas le otorgd a la Region Centro cierta discrecionalidad
en su actuacion y amplios margenes de autonomia, aunque los mismos funcionarios de la
organizacion rescataron la importancia de concertar su modelo de insercion con el nacional. En
palabras de Claudio Ava Aispuru, presidente del Ente Region Centro e Integracion Regional de
Entre Rios, los actores comprendieron que la “insercion internacional de la Region no puede
estar escindida de los lincamientos generales que establece la Cancilleria. Queda demostrado
que cuando la coordinaciéon Nacion-Region fue escasa y el bloque funcioné como
compartimento estanco, los resultados no fueron auspiciosos” (comunicacion personal, 2021).

En consonancia con la declaracion de Claudio Ava Aispuru, las coincidencias en la estrategia
econdmica y la participacion en la busqueda de financiamiento para proyectos de interés comun,
asi como el respeto a las competencias institucionales delegadas, constituyen expresiones
fehacientes de que el modelo de insercion internacional de la Region Centro de Argentina hacia
Indonesia, Malasia, la Reptblica Popular China y Vietnam no compite con el propiciado por la
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politica externa nacional. Mas bien, se ha desenvuelto como una via concurrente de
internacionalizacion con el objetivo de brindar respuestas a intereses economicos locales, los
cuales, a su vez, han apostado por esta forma de extroversion regional que les permite tener una
incidencia directa en la construccion de la agenda regional a través del Foro Empresario de la
Region Centro.
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