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La diplomacia nuclear y su influencia en el equilibrio de poderes de Medio Oriente:
Iran, Israel y el JCPOA

Eric Quinteros”

Resumen

El objetivo de esta investigacion es analizar la diplomacia internacional en el contexto del
programa nuclear de Irdn. En primer lugar, se ofrecera una breve revision historica del
programa nuclear irani para identificar rupturas y continuidades en su evolucion. Luego, se
explorard su importancia en la politica exterior de la Republica Islamica, antes de abordar la
firma y aspectos centrales del Acuerdo Nuclear conocido como Joint Comprehensive Plan of
Action (JCPOA) de 2015.

La percepcion de amenaza por parte de Israel tras la firma del Acuerdo y como esto se ha
convertido en un factor adicional de desestabilizaciéon en la relacion con la Republica
Islamica es un tema que también se introducird en este articulo. El periodo de andlisis abarca
desde el afo 2013, cuando la relacion entre Estados Unidos e Irdn comenzaria a experimentar
cambios significativos con la presidencia de Barack Obama y Hassan Rouhani, hasta las
rondas de negociaciones en Viena de 2021 y 2022 que quedarian estancadas.

La metodologia empleada en esta investigacion implica la consulta de diversas fuentes, como
documentos del U.S. Congressional Research Service, resoluciones de la Junta de
Gobernadores del Organismo Internacional de Energia Atomica relacionadas con la cuestion
nuclear de Iran, resoluciones de las Naciones Unidas y el texto completo del JCPOA de 2015.
Ademas, se han considerado fuentes periodisticas y académicas relevantes para el tema en

cuestion.
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Abstract

The aim of this research is to analyze international diplomacy within the context of Iran's
nuclear program. Firstly, a brief historical overview of the Iranian nuclear program will be
provided to identify ruptures and continuities in its evolution. Subsequently, its significance
in the foreign policy of the Islamic Republic will be explored before addressing the signing
and core aspects of the 2015 Nuclear Agreement known as the Joint Comprehensive Plan of
Action (JCPOA).

This article will also introduce the perception of threat by Israel following the signing of the
Agreement and how this has become an additional factor of destabilization in the relationship
with the Islamic Republic. The analysis period spans from 2013, when the relationship
between the United States and Iran underwent a significant shift with the presidencies of
Barack Obama and Hassan Rouhani, to 2022, following the stalled negotiation rounds in
Vienna.

The methodology employed in this research involves consulting various sources, such as
documents from the U.S. Congressional Research Service, resolutions from the International
Atomic Energy Agency's Board of Governors related to Iran's nuclear issue, United Nations
resolutions, and the full text of the 2015 JCPOA. Additionally, relevant journalistic and
academic sources pertaining to the subject matter have been considered.
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Introduccion

El contexto actual en el &mbito de las Relaciones Internacionales ha reabierto los debates
sobre la energia nuclear y sus aplicaciones. El incremento de los arsenales nucleares de las
potencias y las declaraciones de gobernantes que han planteado la posibilidad de emplear
armas nucleares en conflictos abiertos, ha generado un aumento del riesgo de una guerra
nuclear a gran escala y preocupacion en el ambito de la seguridad internacional. De esa
manera, es pertinente analizar la actuacion de la diplomacia nuclear a nivel internacional en
los ultimos tiempos, en particular, como ha respondido a las aspiraciones de ciertos actores en
sus programas nucleares.

En este trabajo, se hace foco en el caso de la Republica Islamica de Iran y las negociaciones
relativas a su programa nuclear entre 2013 y 2022, y a la vez se examina coOmo esto ha traido
aparejado consecuencias directas en la evolucion de la relacion entre Iran e Israel desde la
firma del Joint Comprehensive Plan of Action (JCPOA) en 2015.

Se comienza desde la base tedrica del pensamiento realista de Kenneth Waltz (1988), quien
plantea que el sistema internacional estd caracterizado por un principio ordenador que es la
anarquia, y donde los recursos de poder proporcionan capacidad de accion, es decir, la
posibilidad de forzar un resultado. La distribucion de ese poder en el sistema internacional
posibilitara el mantenimiento o modificacion de las propiedades de la estructura. A su vez,
los recursos de poder que dispone un Estado moldean sus intereses.

En vinculo con lo anterior, el interés nacional de un Estado se basa en el principio de asegurar
su propia seguridad (Waltz, 1988). Autores del realismo clasico, como Hans Morgenthau

(1993) explican en su teoria la idea de relacionar el interés nacional a la supervivencia,
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seflalando al interés nacional como la guia de los tomadores de decisiones y fuente de
legitimidad de la politica exterior de los Estados.

En este sentido, el interés nacional como justificacion del comportamiento exterior como
politica de Estado, ha sido en Iran independiente de la orientacidon ideologica del régimen o
gobernantes de turno (Zaccara, 2006). La Republica Islamica hizo de la cuestion nuclear un
punto clave de su politica exterior y especificamente de su programa una cuestion de
prestigio e interés nacional, vinculado directamente a un asunto de seguridad y, por ende, a su
supervivencia como Estado.

La problematica que se busca abordar se centra, en primer lugar, en analizar como, a pesar de
las recurrentes violaciones y las acusaciones de buscar el desarrollo de armas nucleares, la
Republica Islamica sigue amparada por el Tratado de No Proliferacion Nuclear (TNP) de
1968 para el avance de su programa nuclear. El TNP, que constituye el pilar fundamental del
régimen internacional de no proliferacion, se concibid desde su instauracion como un amplio
acuerdo entre estados que poseen armas nucleares y aquellos que no las poseen.

Para adentrarnos en el rol de la diplomacia nuclear, el analisis de los actores involucrados en
las negociaciones nucleares, la forma en que se produjo un acercamiento entre Iran y
Occidente que dieron como resultado la llegada del JCPOA, se retoman conceptos que
trabajan Reichberg & Stollenwerk (2021). Los autores explican que la confianza y la equidad
procesual son elementos inherentes a la diplomacia y centrales en el desarrollo de toda
negociacion internacional. Al ser estos Ultimos elementos acumulativos, se puede incurrir en

avances y retrocesos. A su vez, las sanciones, las presiones politicas y las amenazas producen
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estancamientos al afectar las percepciones de voluntad de llegar a un Acuerdo reciprocamente
beneficioso para todos los actores involucrados.

Se pretende examinar el JCPOA siguiendo el enfoque conceptual de un Acuerdo politico
multilateral de no proliferacion, en consonancia con el paradigma inherente al régimen del
mismo nombre (Cartagena Nunez, 2022). La naturaleza abarcadora de este Acuerdo tenia
como objetivo restringir cualquier intento de Iran de adquirir armas nucleares, a cambio de la
suspension de sanciones internacionales. No obstante, es relevante destacar que el JCPOA no
asume la forma de un Tratado o Acuerdo de no proliferaciéon convencional, ya que esta
impregnado de un marcado caracter de compromiso politico.

La investigacion introduce la cuestion referida al agravamiento de la rivalidad entre Irdn e
Israel en Medio Oriente desde la llegada del JCPOA. Israel, siendo un rival directo en la
region para Iran y el nico poseedor de armas nucleares en la zona, se presentd como el
principal oponente frente a la llegada del acuerdo. Ademads, Israel adoptd una serie de
medidas para contrarrestar la posibilidad de que la Republica Islamica pudiera continuar con
sus avances en el campo de la tecnologia nuclear.

Teniendo en cuenta esto ultimo, se apela al concepto de "diplomacia coercitiva", que se
caracteriza por la utilizacion de la amenaza y, en ocasiones, la aplicacion de un nivel
restringido de fuerza, con la finalidad de inducir a un actor a interrumpir una linea de accion
o0 a restablecer la situacion anterior a la alteracion del status quo (Jakobsen, 2016).

1. La historia del programa nuclear de Iran

El programa nuclear de Iran tiene profundas raices que se remontan a mediados del pasado

siglo XX. La incursion de Iran en el ambito nuclear fue respaldada de manera significativa
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por los Estados Unidos, que en 1957 suministraron el primer reactor nuclear de investigacion
al pais persa. Con esto, Iran se incorporaba al programa conocido como "Atomos para la
Paz", una iniciativa promovida por el presidente estadounidense Dwight D. Eisenhower, cuyo
objetivo era proporcionar tecnologia nuclear civil con propdsitos pacificos a naciones, con la
intencion de evitar que desviaran sus programas nucleares hacia fines militares (Eisenhower,
1953). Entre los beneficiarios de este programa se incluyeron a Israel, India, Pakistan e Iran,
siendo este ultimo dirigido en ese momento por el Shah Reza Pahlevi, quien contaba con un
solido respaldo de los Estados Unidos.

El programa nuclear irani experimentd avances notables a finales de la década de 1960 y
1970, gracias al aumento en los precios del petroéleo que gener6 ingresos significativos para
las naciones de Medio Oriente. Esto proporcion6 a Irdn la capacidad de invertir en
investigacion y desarrollo nuclear. Sin embargo, esta situacion generd preocupacion entre los
diplomaticos estadounidenses, quienes, al percatarse de los avances nucleares de Iran,
comenzaron a limitar la cooperacion nuclear con Teheran (Inskeep, 2015).

En 1979 se marco un hito crucial en la historia de Medio Oriente con el ascenso al poder del
ayatola Ruhollah Jomeini mediante la Revolucion Islamica, desencadenando una
transformacion radical en los ambitos politico, social, religioso y en las relaciones
internacionales de Iran. Este evento conllevo a un punto critico en las relaciones con Estados

Unidos y el mundo occidental en general, y eventos como “la crisis de los rehenes™"

! Un grupo de estudiantes iranies tomé como rehenes a 52 ciudadanos estadounidenses en la Embajada de los
Estados Unidos en Teheran. Estos eran simpatizantes de la revolucién y contrarios al gobierno previo
respaldado por Estados Unidos, exigieron la extradiciéon del Shah, que en ese momento estaba en Estados
Unidos recibiendo tratamiento médico. La toma de rehenes se prolongd durante 444 dias y generd una crisis
diplomatica entre Irdn y Estados Unidos, con consecuencias significativas en las relaciones bilaterales y en la
politica internacional de la época.
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conmocionaron al mundo entero.

La revolucion impactd directamente en el programa nuclear irani. Hubo una significativa
interrupcion debido a la rescision de la mayoria de los contratos con empresas europeas y
estadounidenses que suministraban el combustible necesario para los reactores tempranos de
Iran.

Ademas, el nuevo gobierno revolucionario inicialmente se mostrd abiertamente opuesto al
desarrollo nuclear, no solo porque lo consideraba como una imposicion de estandares
occidentales, sino también porque cualquier enfoque militar dentro de un programa nuclear
estaria en contradiccion con la sharia o ley islamica. El éxodo de numerosos estudiantes,
investigadores y cientificos iranies durante los afios de la revolucion también contribuyo al
estancamiento de los avances nucleares en Iran.

Con el final de la guerra entre Iran e Irak, se abre un nuevo capitulo en la historia de la
Republica Islamica, coincidiendo con la presidencia de Akbar Hashemi Rafsanjani, quien
ocupo el cargo de cuarto presidente del pais desde 1989 hasta 1997. Rafsanjani implemento
una serie de acciones relacionadas con el programa nuclear, dando un nuevo impulso oficial
al mismo. Con el objetivo de concluir la construccion de los dos reactores en Bushehr, Iran
busco la colaboracioén de Rusia y firmé un acuerdo para el suministro de materiales utilizados
en los procesos avanzados de enriquecimiento de uranio. Sin embargo, debido a la presion
ejercida desde Washington sobre Rusia, esta cooperacion no se materializd6 completamente,
aunque sento las bases para futuros envios de agua pesada y centrifugadoras desde Moscu

(Inskeep, 2015).
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Ademas, Iran establecio acuerdos de cooperacion nuclear con China, el primero en 1985 y su
expansion en 1990, asi como con Pakistdn en 1988. Estos acuerdos incluyeron el
entrenamiento de personal calificado irani y el suministro de un nuevo reactor de neutrones
que se instalaria en Qinshan. Algunos analistas argumentan que, a raiz de estos acuerdos, Iran
pudo haber obtenido ayuda y tecnologia relacionada con el enriquecimiento de uranio de
manera ilicita, a través de una red internacional clandestina liderada por el cientifico y padre
de la bomba nuclear paquistani, el General Abdul Qadeer Khan (Congressional Research
Service, 2021).

Al llegar al inicio del nuevo siglo, Iran habia logrado avances sustanciales en diversas areas
relacionadas con su programa nuclear. Estos, incluian el enriquecimiento de uranio mediante
centrifugacion y laser, la conversion de uranio, experimentos de reprocesamiento y la
construccion de un reactor de agua pesada en Arak, que se declar6 como un reactor de
investigacion. Muchas de estas actividades se llevaron a cabo sin la debida notificacion al
principal organismo internacional de supervision y control nuclear del Sistema Internacional:
el Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA) (CRS, 2019).

El debate sobre el programa nuclear de Iran se centra en la complejidad de discernir entre un
programa nuclear de naturaleza militar y uno de indole civil. Esta dificultad radica en la
posibilidad de que ambos tipos de programas coexistan, incluso cuando el gobierno irani ha
declarado explicitamente su decision de no desarrollar armas nucleares.

En el afio 2002, se iniciaron investigaciones por parte del OIEA con respecto a las actividades
nucleares que se estaban llevando a cabo en las instalaciones de Natanz y Arak en Iran.

Durante su reunion anual celebrada en junio de 2003, la Junta de Gobernadores del OIEA
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manifestod su "inquietud" debido al significativo progreso de estas instalaciones nucleares en
Iran, asi como a las actividades nucleares no notificadas, incluyendo el enriquecimiento de
uranio mediante el proceso de centrifugacion de gas (Organismo Internacional de la Energia
Atdmica, 2005).

En este proceso de enriquecimiento, las centrifugadoras de gas aumentan la concentracion del
isotopo uranio-235 (U-235) a velocidades considerables. Las centrifugadoras tienen la
capacidad de producir uranio poco enriquecido (UPE), utilizado en reactores nucleares de
potencia, asi como uranio altamente enriquecido (UAE), uno de los materiales fisibles
empleados en armamento nuclear.

A pesar de que desde entonces las percepciones internacionales sobre las intenciones sus
nucleares mutaron, Irdn siempre ha sostenido que el objetivo de enriquecer uranio al 5 por
ciento radica en la produccion de combustible destinado a sus instalaciones nucleares,
mientras que el enriquecimiento al 20 por ciento se justifica como parte del proceso de
fabricacion de combustible para reactores de investigacion (Iran Watch, 2006).

En una comunicacion fechada el 5 de mayo de 2003, Iran notifico por primera vez al OIEA
su intencion de construir un reactor nuclear de 40 megavatios térmicos (MWt) en Arak, a
partir de 2004. Este, fue disefiado para utilizar combustible de uranio natural, ya que su
objetivo principal era la produccion de isdtopos destinados a la fabricacion de medicamentos,
los cuales no requieren enriquecimiento de uranio.

El disefio original del reactor en Arak causo controversia debido a su uso de plutonio, otro de
los materiales empleado en armas nucleares. Como se detallara mas adelante, la estructura del

nucleo de Arak sera posteriormente modificada de acuerdo con los términos del JCPOA de
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2015. Sin embargo, se estima que, de haberse completado segun el disefo original, Iran
habria tenido la capacidad suficiente para producir la cantidad necesaria de plutonio para la
fabricacion de una o dos bombas de dicho material anualmente (CRS, 2019).

Por otro lado, en la ciudad de Bushehr, opera un reactor de agua a presion que, segun las
declaraciones de las altas autoridades oficiales de Irdn, tiene como objetivo la generacion de
electricidad (CRS, 2019). Este reactor comenz6 a funcionar en septiembre de 2011, después
de que surgieran acusaciones a nivel internacional de que Irdn estaba produciendo agua
pesada en cantidades superiores a las necesidades de sus instalaciones nucleares. Este avance
en la produccion del elemento que mantiene vivas a las centrifugadoras se debio a que, en
febrero de 2005, Iran y Rusia alcanzaron un acuerdo para el suministro de combustible
destinado al mencionado reactor de Bushehr-1, con Moscu proporcionando 82 toneladas de
combustible inicial (Calvo Roy, 2005).

Ademas, se ha reportado que especialistas iranies recibieron formacion en el centro de
capacitacion Novovoronezh, que esta bajo la direccion de la agencia rusa de energia nuclear
Rosenergoatom, una division de Rosatom, la corporacion estatal nuclear rusa.

A pesar de que la problematica internacional del Iran nuclear ya estaba en el foco de la
agenda de las potencias, Iran aumento la conversion de uranio en agosto de 2005 durante el
mandato del presidente Ahmadinejad. El 24 de septiembre de 2005, la Junta de Gobernadores
del OIEA adoptdé una resolucion que, por primera vez, establecidé que Irdn no estaba
cumpliendo con su acuerdo de salvaguardias respecto de su sometimiento a los estandares de
monitoreo del Organismo. Como resultado de esta falta de confianza en que el programa

nuclear de Iran tenia exclusivamente fines pacificos, el expediente nuclear irani fue remitido
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al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas por primera vez en febrero de 2006. debido
a “la preocupacion internacional sobre la historia de ocultacién de las actividades nucleares
de Iran” (OIEA, 2006).

2. La influencia del programa nuclear en la Politica Exterior de Iran

Cuando se establecen los fundamentos de la politica exterior de un Estado, es esencial
comprender su posicion en el sistema internacional y su poder relativo (Rose, 1998). En este
contexto, Irdn destaca como el pais mas extenso de Oriente Medio, después de Arabia Saudita
con 1.745.150 km?, y un PBI que alcanzé los 388,5 mil millones USD en 2022 (Banco
Mundial, 2023). Su ubicacion geografica, actuando como un puente entre Oriente y
Occidente, lo ha convertido en un centro de rutas comerciales transcontinentales. Ademas,
posee la mayor extension de litoral en el Golfo Pérsico, otorgandole una influencia destacada
en esas aguas y en el estratégico Estrecho de Ormuz, fundamental para la navegacion
internacional. La poblacion irani ha experimentado un crecimiento considerable en las
ultimas décadas, alcanzando un total de 88.550.570 habitantes en 2022 (Banco Mundial,
2022).

Asimismo, su riqueza energética es notable, ya que ocupa el cuarto lugar en reservas
probadas de petroleo y el segundo en reservas probadas de gas a nivel mundial, siendo solo
superado por Rusia (Statista, 2023). Gracias a su posicion geografica estratégica, Iran ha
desarrollado industrias locales como el refinado de petroleo, la generacion de electricidad, la
petroquimica, la siderurgia y la produccion de cemento, utilizando sus recursos humanos y
naturales. En relacion, las exportaciones provenientes del sector de petroleo y gas

contribuyen en promedio con el 10% del PIB (BM, 2022).
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En términos militares, posee el inventario mas completo de misiles en Oriente Medio,
algunos de los cuales tienen la capacidad de transportar armas de destruccion masiva y
alcanzar objetivos regionales y en el sudeste de Europa. El pais también ha desarrollado
notables capacidades en el ambito cibernético, tanto en términos ofensivos como defensivos.
Considerando estos elementos estructurales, podemos ofrecer una explicacion mas precisa
sobre el papel fundamental que desempefia el programa nuclear en la formulacion de la
politica exterior de Irdn. La cuestion nuclear esta intrinsecamente ligada a los objetivos
estratégicos que busca la Republica Isldmica en su entorno geopolitico. M.Y. Zarif, quien
ocupo el cargo de Ministro de Asuntos Exteriores de Iran entre 2013 y 2021, sostiene que la
politica exterior irani siempre ha tenido como pilares fundamentales la preservacion de la
independencia del pais, su integridad territorial y su seguridad nacional, todo ello dentro del
marco de un desarrollo sostenible basado en los principios de la democracia islamica (Zarif,
2014).

Teheran empled una variedad de métodos y mecanismos para llevar a cabo su politica
exterior, especialmente en lo que concierne a sus objetivos relacionados con la seguridad.
Esos métodos incluyeron desde demostraciones de su poderio militar y nuclear, hasta el
financiamiento y apoyo a grupos aliados, asi como el desarrollo de sus capacidades de control
cibernético. Esto explica porque el programa nuclear otorga a Irdn y a su régimen una utilidad
estratégica que se deriva de las capacidades nucleares militares, ofreciéndoles una especie de
"seguro de existencia". En consecuencia, si Irdn logra ser percibida como una potencia
nuclear, la amenaza de una intervencion militar extranjera se reducira de manera

significativa.
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Los lideres iranies enfatizan que su civilizacion desarrollada y su "independencia" de
Occidente les otorgan el derecho de ser reconocidos como una potencia regional destacada.
Desde una perspectiva discursiva, la clase politica de Irdn busca mejorar su posicion en el
sistema internacional, y esto se refleja claramente en sus objetivos relacionados con el
programa nuclear.

Como lo expres6 Hassan Rouhani, quien antes de ser presidente se desempeiiaba como
secretario de Estado del Consejo Supremo de Seguridad Nacional, "poseer la capacidad de
enriquecer uranio representa una nueva posicion para cualquier pais que la tenga, no solo en

"2 Esto subraya la importancia

términos tecnologicos, sino también en términos politicos
politica que Irén atribuye a su capacidad de enriquecimiento de uranio y como esta capacidad
se convierte en un simbolo de estatus y poder en el ambito internacional.

En el marco del paradigma realista, se entiende que los Estados actiian impulsados por sus
intereses, lo que se convierte en un elemento fundamental para comprender la formulacion de
sus politicas exteriores. En un mundo caracterizado por intereses opuestos y en conflicto,
donde los principios morales no siempre pueden cumplirse en su totalidad. Sin embargo, “es
posible acercarse a esos principios a través de la guia temporal de los intereses y la naturaleza
siempre precaria de los conflictos" (Morgenthau, 1993). Algo similar plantea Walt (1988) al
referirse a un mundo competitivo guiado por la anarquia, los intereses de algunos Estados

pueden chocar con los intereses de otros Estados, convertirse estos en una fuente potencial de

conflictos.

? Transcripcion completa de la entrevista de Ann Curry con el presidente irani Hassan Rouhani. NBC News.
https://www.nbcnews.com/id/wbna53069733# WZ8QMT4jHIU
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El énfasis de la clase politica irani en su en la defensa de su sistema politico revela sus
intereses, algo que ha ido de la mano de elevar la percepcion de su poblacion sobre amenazas
externas y regionales, que suelen ser representadas en Estados Unidos —u Occidente en
general- asi como en el aliado regional mas intimo de este ultimo, Israel. En resumen, el fin
de obtener un mayor respaldo y legitimidad en la politica interna es una interpretacion
plausible del papel del programa nuclear en la politica exterior de Iran.

3. Las negociaciones con la Republica Islamica y la llegada del JCPOA

La politica estadounidense, que previamente habia buscado contener a Irdn mediante
sanciones, experimento un cambio significativo con la llegada al poder de Hassan Rouhani en
2013, coincidiendo con la reeleccion de Barack Obama para un segundo mandato como
presidente de Estados Unidos. Una sefal inicial de este cambio ya podia evidenciarse en el
discurso del presidente Obama en El Cairo, que se presentdé como garantia para reiniciar las
relaciones entre Estados Unidos y los paises de Medio Oriente.

Por su parte, la Republica Islamica se vio en la necesidad de participar en negociaciones
respecto de su programa debido al impacto significativo de las sanciones econdmicas
internacionales. Estas sanciones habian comenzado a ejercer una presion econdmica
devastadora sobre Iran desde que el asunto nuclear se traslado al Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas (CSNU). En el periodo comprendido entre 2011 y 2015, las sanciones
provenientes de las naciones occidentales desencadenaron una marcada contraccion
economica en Iran. Esto se evidenci6 en la drastica disminucion de mas del 50% en las
exportaciones de petroleo crudo irani y la restriccion del acceso a sus activos financieros en

el extranjero (WITS, 2023).
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Respecto al comienzo del tratamiento de la cuestion nuclear por parte del denominado P5+1
(las cinco potencias del Consejo de Seguridad mas Alemania), el estudio realizado por G.M
Reichberg y E. Stollenwerk (2021) subraya la importancia de la confianza y la equidad
procesal en el éxito de las negociaciones internacionales. La confianza se describe como una
actitud de cooperacion basada en la expectativa optimista de que las partes respetaran sus
propios intereses. Esto implica asumir ciertos riesgos y entender que el proceso puede
experimentar avances y retrocesos.

A pesar de la baja confianza y el deterioro causado por las amenazas y sanciones durante
anos, el proceso que condujo al JCPOA demostrd que era posible reconstruir la confianza a
través de acciones concretas. El primer indicador clave de esta reconstruccion fue la histérica
llamada telefénica directa entre el presidente Obama y el presidente Rouhani en Nueva York.
Esta conversacion simboliz6 la primera comunicacion directa entre lideres de ambos paises
desde 1979. Otro indicador fue el envio de cuatro cartas por parte del presidente Obama al
lider supremo de Iran, Ali Khamenei, expresando su deseo de mejorar las relaciones entre
ambos paises.

Un cambio fundamental en la politica estadounidense fue la transiciéon de una postura de
"cero enriquecimiento en Iran" a una posicion de "sin armas nucleares en Iran"’. Esta
modificacion hizo que la confianza de los negociadores iranies respecto de la posibilidad de

un acuerdo nuclear aumentara. En hechos, en 2012 se abrieron didlogos bilaterales con

* Obama: Haremos lo que debamos para evitar que Iran tenga armas nucleares. (2012). CNN en espaiiol.
https://cnnespanol.cnn.com/2012/09/25/ban-ki-moon-defiende-un-estado-palestino-es-la-unica-opcion-
sostenible/
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Estados Unidos sobre el enriquecimiento de uranio, que dieron lugar a la concrecion del Joint
Plan of Action (JPA) el Acuerdo Marco del posterior JCPOA.

La asuncion de riesgos por parte de la clase politica irani fue clave en este sentido, ya que
cualquier fracaso de las negociaciones nucleares avivarian la oposicion de los conservadores.
La situacion externa, marcada por el "despertar arabe" y la crisis financiera internacional
desde el 2008, también limitaba el margen de error tanto en la politica exterior como en la
interna de Iran.

Por su parte, la inclusion de mediadores y facilitadores fue fundamental en la construccion de
la confianza durante las negociaciones. La Union Europea y Oman jugaron un papel crucial
en este proceso, acercando a conversaciones a cientificos iranies y estadounidenses a
conformar equipos de investigacion conjunta sobre temas nucleares. Esta colaboracion
contribuyo al tejido de confianza en los afos de negociacion.

El P5+1 junto con Irdn alcanzaron un acuerdo conocido como Joint Comprehensive Plan of
Action (JCPOA) el 2 de abril de 2015, y lo finalizaron el 14 de julio de 2015. Las
responsabilidades acordadas entraron en vigor el 16 de enero de 2016. En esa fecha, todas las
resoluciones previamente adoptadas por el CSNU relacionadas con la cuestion nuclear de
Iran fueron revocadas. E1 TNP y la Resolucion 2231 del CSNU se convirtieron en el marco
legal actual que regula el programa nuclear de la Reptblica Islamica de Iran.

El acuerdo final del JCPOA se compone de compromisos tanto politicos como técnicos. Estos
compromisos se detallan en los anexos del acuerdo, que incluyen el Anexo I (medidas
relacionadas con la energia nuclear), el Anexo II (régimen de sanciones), el Anexo III

(cooperacion nuclear civil), el Anexo IV (disposiciones sobre el funcionamiento de la
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Comision Conjunta) y el Anexo V (calendario del Plan de Aplicacion). El JCPOA establece
limitaciones nucleares fundamentales que restringen la capacidad de Iran para producir
material fisionable que pueda ser utilizado en armas nucleares, ya sea plutonio separado o
uranio enriquecido, de acuerdo con las instalaciones nucleares declaradas por Iran.

3.1. Disposiciones genéricas

Para comprender cémo se confecciono el JCPOA es importante examinar varios aspectos
transversales que influyeron en su creacion y en como los actores internacionales abordaron
la cuestion nuclear de Iran en ese contexto. El acuerdo se basa en un conjunto de medidas
genéricas y compromisos iniciales que se encuentran en la Resolucion 2231 del CSNU,
emitida el 20 de julio, y en el Anexo I del JCPOA. Ademas, se detallan en los parrafos del
preambulo del acuerdo, que van desde el II hasta el XI.

En este sentido el JCPOA (2015) menciona:

a) Iran reafirma que en ninguna circunstancia procurard obtener, desarrollar o adquirir armas
nucleares.

b) No obstante, la aplicacion efectiva del JCPOA permite a Irdn ejercer plenamente su
«derecho a la energia nuclear con fines pacificos», de conformidad con el TNP; con arreglo a
sus obligaciones en virtud de este ultimo, el programa nuclear irani recibird el mismo trato
que el de cualquier otro Estado no poseedor de armas nucleares que sea parte en el TNP.

c¢) Corresponde al OIEA garantizar el cumplimiento del Acuerdo por parte de Iran a través de
la vigilancia y la verificacion de la aplicacion de las medidas relacionadas con la energia
nuclear de caracter voluntario detalladas en el JCPOA. Para ello, el Organismo presentara

periodicamente informacioén actualizada a la Junta de Gobernadores y, conforme a lo
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dispuesto en el JCPOA, al CSNU.

d) Se establece una Comision Conjunta integrada por el E3/UE+3 e Iran para vigilar la
aplicacion del Acuerdo.

e) El Acuerdo da lugar al levantamiento completo de todas las sanciones impuestas por el
CSNU, asi como de las sanciones multilaterales y nacionales relacionadas con el programa
nuclear de Iran, incluidas las medidas relativas al acceso en las esferas del comercio, la
tecnologia, la financiacidon y la energia. Sin embargo, teniendo en cuenta la posibilidad de
reintroduccion de las sanciones quizds sea mas apropiado hablar de «suspension» que de
«eliminacion» de las mismas.

3.2. Medidas de naturaleza técnica

Uranio

El acuerdo establecid en sus articulos del 1 al VIII y en su Anexo I que Iran tenia la
obligacion de desmantelar dos tercios de las centrifugas que tenia instaladas y eliminar el
98% de su reserva de uranio enriquecido. De acuerdo con el compromiso de Iran, solo se le
permitia enriquecer uranio hasta un nivel del 3,67% (que es el nivel necesario para alimentar
la mayoria de los reactores de energia).

En cuanto a sus reservas, se acordd que estas debian mantenerse por debajo de un limite
maximo de 300 kg de hexafluoruro de uranio (UF6). Cualquier cantidad que excediera este
limite debia ser vendida a precios internacionales, y a cambio, Iran recibiria uranio natural.
En lo que respecta a la infraestructura, durante un periodo de 10 a 15 afos, Iran se
comprometié a restringir la cantidad y los tipos de centrifugas que tenia instaladas y
operativas en Natanz. Ademads, debia cesar las actividades de enriquecimiento en Fordow y

limitar la investigacion y el desarrollo de centrifugas avanzadas.
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Plutonio

En el JCPOA, se establecieron limites a la produccion de plutonio con el objetivo de cerrar
una posible via que Iran pudiera utilizar como alternativa al uranio para fortalecer su
programa nuclear. De acuerdo con el articulo 8 del acuerdo, el reactor de investigacion de
agua pesada de Arak, después de su redisefio, se modificaria de manera que fuera incapaz de
producir grandes cantidades de plutonio.

3.3. Medidas de vigilancia y cumplimiento

La supervision internacional del programa nuclear de Iran en el marco del JCPOA se basaba
en tres niveles: (1) Un Acuerdo de Salvaguardias con el Organismo Internacional de Energia
Atoémica (OIEA), (2) la implementacion del Protocolo Adicional al Acuerdo de Salvaguardias
por parte de Iran bajo el JCPOA, y (3) las medidas adicionales de verificacién exclusivas
impuestas por el propio JCPOA.

El JCPOA establecio que estas medidas de verificacion especificas estarian en vigor durante
un periodo que oscilaria entre 10 y 25 afios. En términos generales, el régimen de verificacion
en tres niveles tenia dos objetivos principales: en primer lugar, se buscaba verificar que se
estaban cumpliendo los limites especificados en las instalaciones nucleares declaradas, como
Natanz, Fordow, Arak e Isfahan, y que el material nuclear en estas instalaciones no se
desviaba hacia usos no declarados.

3.4. El levantamiento de las sanciones internacionales

La Union Europea, las Naciones Unidas y los Estados Unidos se comprometieron a eliminar
gradualmente sus sanciones relacionadas con la energia nuclear impuestas a Iran a medida

que este pais alcanzara una serie de hitos a lo largo del periodo de 15 afios estipulado en el
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Acuerdo. No obstante, es importante destacar que muchas sanciones bilaterales impuestas por
Estados Unidos y la Union Europea contra Iran permanecieron en vigor.

La fase conocida como "Transition day", programada para ocho afios después de la firma del
Acuerdo o en el momento en que la OIEA emita una resolucion de "mas amplia conclusion”
que confirme la naturaleza pacifica del programa nuclear de Irdn, implicaria el levantamiento
de las sanciones restantes por parte de Estados Unidos y la Union Europea.

El CSNU aprob6 por unanimidad la Resolucion 2231 el 20 de julio de 2015, en la que
respalda el JCPOA y pone fin a las medidas sancionatorias establecidas por las resoluciones
anteriores, que incluian a la Resolucion 1696 (2006), la Resolucion 1737 (2006), la
Resolucion 1747 (2007), la Resolucion 1803 (2008), la Resolucion 1835 (2008), la
Resolucion 1929 (2010) y la Resolucion 2224 (2015).

De acuerdo con el texto de la resolucion 2231:

"8. (El Consejo de Seguridad) Decide, actuando en virtud del Articulo 41 de la Carta de las
Naciones Unidas, que cuando se cumplan 10 anos desde el Dia de Aprobacion del JCPOA,
segun se define en dicho acuerdo, se pondra fin a la aplicacion de todas las disposiciones de
la presente resolucion. Ninguna de las resoluciones mencionadas en el parrafo 7 a) anterior
sera aplicable, y el Consejo habra concluido su examen de la cuestion nuclear irani.
Ademas, el tema de 'No proliferacion’ se eliminara de la lista de asuntos que se hallan
sometidos al Consejo™.

Esta resolucion marco un hito importante al respaldar y legitimar el JCPOA en el ambito

internacional y al poner fin a las sanciones relacionadas con la energia nuclear contra Iran, en

* Resolution 2231 (2015) on Iran Nuclear Issue (20/07/ 2015). Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.
https://www.un.org/securitycouncil/content/2231/background
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linea con los compromisos del acuerdo y su cronograma.

De lo descrito vale mencionar que el JCPOA no implico el desmantelamiento total del
programa nuclear de Iran, pero si bloqueo todas las vias potenciales que pudieran llevar a Iran
a desarrollar un arma nuclear. Esto se logrd al limitar y supervisar rigurosamente las
capacidades nucleares declaradas por Irdn en el momento de la firma del acuerdo, lo que
extendio significativamente el llamado "tiempo de ruptura" necesario para que Iran pudiera
desarrollar un arma nuclear.

A diferencia del TNP, el JCPOA no incluye una clausula de retiro. Esto se debié a la
preocupacion de las potencias occidentales de que Irdn no pudiera ser confiable sin la
imposicion de sanciones severas por incumplimiento. Como no se esperaba que otras partes
incumplieran sus compromisos bajo el acuerdo, no se incorpord ninglin mecanismo
especifico para abordar la retirada de Estados Unidos en mayo de 2018.

Es importante destacar que el JCPOA no aborda cuestiones sensibles y controversiales, como
el apoyo de Iran a grupos como Hezbollah y otros actores no estatales en Oriente Medio, su
programa de misiles balisticos, preocupaciones sobre los derechos humanos y su rivalidad
con Israel. Estos temas quedaron fuera del alcance del acuerdo nuclear, convirtiéndose en los
blancos de criticas predilectos por los detractores del JCPOA.

4. Israel frente a la concrecion del JCPOA

Luego de la materializacion del JCPOA entre Iran y las potencias, el Primer Ministro de
Israel, Benjamin Netanyahu, emitié una evaluacion critica del mismo, calificdndolo como "un
acuerdo perjudicial". En sus palabras, el acuerdo concedia a Iran lo que buscaba: una

disminucién considerable de las sanciones y la conservacion de las partes mas esenciales de
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su programa nuclear (Netanyahu, 2015). Netanyahu alerté que este acuerdo hacia que el
mundo se volviera mas peligroso al permitir que el régimen irani avanzara hacia la obtencion
de armas nucleares, lo cual representa “la amenaza mas grave para la seguridad mundial”
(Netanyahu, 2015).

Israel expresd preocupaciones fundamentales respecto al JCPOA, enfocandose en el
reconocimiento del estatus de "estado umbral nuclear" de Iran y los asuntos que quedaron sin
abordar pero que tenian el potencial de afectar su seguridad. Israel estaba preocupado de que
la liberacion de fondos como resultado del levantamiento de sanciones permitiera a Iran
intensificar su respaldo a actividades subversivas en la region y apoyar a actores
desestabilizadores en otros conflictos regionales que encuentran a ambos Estados
enfrentados, como el conflicto sirio o en el Libano.

La respuesta de Israel al acuerdo nuclear fue una postura hostil y de fuerte rechazo hacia el
mismo, lo cual refleja la nociéon de que los Estados no permanecen pasivos cuando se
enfrentan a eventos que podrian afectar sus intereses. Siguiendo el argumento de Wendt
(2005), los Estados, ante la percepcion de amenazas, recurren a una variedad de acciones que
incluyen el envio de mensajes, gestos, amenazas, negociaciones e incluso, en ultima
instancia, el uso de la fuerza si es necesario para proteger y avanzar en sus objetivos politicos
y de seguridad.

Tanto antes como después de la firma del Acuerdo Nuclear, las declaraciones del Primer
Ministro Netanyahu en relacion con la amenaza nuclear de Irdn han sido rotundas y han
caracterizado esta amenaza como existencial. En 2012, el lider israeli afirmo6 que "no existen

dudas sobre la intencion de Iran de aniquilarnos (...) Iran esta comprometido seriamente en
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adquirir armas nucleares para destruir al Estado de Israel". Ademas, el entonces ministro de
Defensa, Ehud Barak, una figura de alto rango en materia de seguridad durante el gobierno de
Netanyahu entre 2009 y 2013, advirtié que"Iran representa una de las amenazas mas graves
que Israel podria enfrentar. Si Irdn se convirtiera en un Estado nuclear, cambiaria
drasticamente la situacion aqui. Nos encontrariamos en una fase existencial en el futuro, y
esto constituiria una amenaza de proporciones existenciales para Israel" (Merom, 2017).

Los miembros de la élite politica israeli que comparten estas opiniones fundamentan su
evaluacion en la supuesta irracionalidad y la ideologia fanatica del liderazgo irani. Tzachi
Hanegbi, ex presidente del Comité de Asuntos Exteriores y Defensa de la Knesset entre 2006
y 2010, plante6 la posibilidad de que Iran estuviera guiado por una "conciencia fanatica" y
senalod que "los fanaticos estan dispuestos a pagar el precio de millones de martires-muertos
para aniquilar a la odiada entidad de los herejes". Concluyd que "la posibilidad de usar armas
nucleares contra Israel debe ser considerada'.

Una revision exhaustiva del discurso de seguridad de la élite israeli pone de manifiesto una
gama mas amplia de percepciones de amenaza en relacion con un Iran de capacidades
nucleares. Ademas de preocuparse por un posible ataque nuclear premeditado por parte de
Iran, los lideres alarmistas en Israel también expresan inquietudes sobre la proliferacion
regional de armas nucleares y tecnologia. Temen que esta proliferacion debilite la capacidad

de Israel para mantener su entorno estratégico bajo control mediante la fuerza, lo que podria

requerir renunciar a su estrategia de defensa preventiva, que es una de sus preferidas.

> Israel buoyed by Trump tack against Iran atom deal but sees long way to go (2017). Reuters.
https://www.reuters.com/article/iran-nuclear-israel/isracl-buoyed-by-trump-tack-against-iran-atom-deal-but-
sees-long-way-to-go-idINLEN1MO20G
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Ademas, existe preocupacion acerca de que Teheran y sus representantes se vuelvan mas
aventureros en el ambito convencional y que el régimen de los ayatolés, la fuente de todas las
amenazas iranies, se fortalezca y se prolongue. Los lideres israelies que adoptan este enfoque
consideran que su pais debe ser autosuficiente en la confrontacién con una amenaza
existencial, llevando su discurso hasta cuestionar la propia supervivencia de Israel.

En cuanto a las amenazas que afectan al ambito politico, que no implican una amenaza
existencial, incluyen la posibilidad de que el enemigo se sienta empoderado, una reduccion
en la libertad de accion de Israel y la longevidad del régimen de los ayatolas. En este sentido
argumentamos que, si bien es plausible que Irdn con un mayor respaldo econdémico pueda
resultar en una élite irani menos propensa al cambio, Israel todavia disfruta de una ventaja
significativa en términos convencionales y nucleares, es probable que cualquier efecto de
empoderamiento politico de Iran sea limitado en términos comparativos.

Con relacidon a lo anterior el apoyo de Estados Unidos y Occidente a Tel Aviv, limita
considerablemente el potencial de escalada de la confrontacion. Esto lleva a ambas partes a
calcular sus movimientos y acciones con precaucion. También respalda la perspectiva del
realismo defensivo sobre el dilema de seguridad, ya que Israel se encuentra en una posicion
proactiva en términos de defensa, mientras que Irdn, aunque atn es inferior en muchas areas,
también busca mantener una postura defensiva.

Ademas, es importante tener en cuenta que ni Rusia ni China, estarian interesados en un
conflicto adicional en el Medio Oriente. Rusia tiene intereses convergentes tanto con Israel
como con Iran, y China tiene importantes compromisos econdmicos con ambas partes. Esto

agrega un elemento de restriccion a las dindmicas regionales.
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En resumen, el andlisis de las declaraciones y percepciones de los lideres israelies revela que
el JCPOA era una cuestion critica para la seguridad de Israel. Desde su perspectiva, el
acuerdo representaba un paso mas hacia la obtencion de armas nucleares por parte de Iran.
Frente a la improbabilidad de un ataque preventivo directo contra Irdn, Israel se vio obligado
a considerar enfoques alternativos y contramedidas en respuesta a su preocupacion de que
Iran aprovecharia el levantamiento de sanciones para continuar financiando a sus aliados
regionales. Comprendieron en el momento de la firma del Acuerdo Nuclear que esto era un
hecho consumado y que debian cambiar su enfoque con respecto a la contencion de las
acciones de Iran en la region. Israel reconocid que, para contrarrestar la amenaza irani en el
futuro, debia explorar enfoques alternativos.

En octubre de 2015, el entonces ministro de Defensa, Moshe Yaalon, quien habia expresado
una firme oposicion al acuerdo, reconoci6 este nuevo contexto estratégico en una conferencia
de prensa conjunta con Ashton Carter, por entonces secretario de Defensa de EE. UU. Yaalon
declaré: "El acuerdo con Iran es un hecho. Nuestras disputas han terminado. Y ahora tenemos
que mirar hacia el futuro y tomar nuevas rutas" (Kaye, 2016).

Una razén fundamental que contribuye a comprender las medidas adoptadas por Israel
después de la firma del Acuerdo Nuclear es la limitacion de llevar a cabo un ataque
preventivo en suelo irani para detener el programa de enriquecimiento de uranio. En este
contexto, se retoman las reflexiones de Garrido Rebolledo (2016), quien presenta cuatro
razones estructurales que explican por qué Israel no pudo aplicar su doctrina de ataques
preventivos contra Irdn y se vio obligado a considerar alternativas para ejercer presion en la

situacion.
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La primera de estas razones estd relacionada con la distancia geografica y la ubicacioén
estratégica de las instalaciones nucleares iranies, asi como la posibilidad de que existan
instalaciones ocultas. Esto implica que un ataque no garantizaria el desmantelamiento
completo de la capacidad de produccion nuclear de Iran.

El segundo y tercer motivo se corresponden al riesgo de un desastre medioambiental en la
region a causa del uso de material nuclear, cuyas consecuencias serian dificiles de prever y
gestionar, y la impredecible respuesta por parte de Irdn y la posibilidad de una escalada
militar en la region como resultado de un ataque preventivo, plantea un alto grado de
incertidumbre y riesgo.

Por ultimo, las implicaciones politicas y legales de llevar a cabo un ataque preventivo
también se deben tener en cuenta como factores que influyeron en la decision de Israel y en la
exploracion de otras opciones para abordar la cuestion.

Teniendo en cuenta lo anterior, los caminos alternativos de Israel se basaron en el recurso a la
diplomacia coercitiva y recurriendo a la formacién de alianzas -incluso con aquellos paises
con lo que denota diferencias, como Arabia Saudita- para la contencion de cualquier
comportamiento de Irdn que pudiera ser considerado como amenazante a su seguridad. Segiin
Jakobsen (2016) los Estados tienden a recurrir a la diplomacia coercitiva en lugar de recurrir
directamente a la guerra debido al fuerte interés en evitar el estallido de un conflicto armado,
el temor a una escalada y especialmente en el contexto de armas nucleares.

Cuando se analizan las acciones de Israel frente a Irdn, es importante considerar el paradigma

moderno de las guerras. La rivalidad entre Iran e Israel se asemeja a lo que se conoce como
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"6, que abarca multiples dimensiones y tipos de acciones. Por lo que el uso

una "guerra hibrida
de la fuerza limitada de Israel desde el JCPOA incluy6 ataques a Iran por medio de terceros
como los servicios nacionales de inteligencia secretos, ataques en el ambito de la
ciberseguridad y la provision de armas a grupos aliados en otros conflictos regionales.

La muerte de cientificos vinculados al programa nuclear como Mohsen Fakhrizadeh
(Hurtado, 2022), los ciberataques israelies a las plantas nucleares en el complejo nuclear de
Natanz en territorio irani’ y los ataques a buques iranies en el estrecho de Al Mandaab® son
ejemplos del carécter distintivo a la guerra hibrida entre Irdn e Israel: parte del conflicto se
desarrolla en las sombras, con ataques de bajo perfil y sin que los gobiernos asuman
responsabilidad directa, para evitar un enfrentamiento de mayor escala.

5. Una réplica de la politica de maxima presion de Trump

La estrategia de maxima presion implementada por la administracion Trump desde su llegada
a la Casa Blanca, marcd un cambio significativo en las relaciones entre Estados Unidos e
Iran. La misma tenia como objetivo aislar a Iran, limitar su influencia regional y reducir su
capacidad nuclear. Esta estrategia se baso en la creencia de que, al aplicar presion econdmica

y politica sobre Iran, se podria forzar al régimen de los Ayatolds a cambiar su conducta

internacional o acortar su tiempo de permanencia en el poder.

® El término 'guerra hibrida' ha ganado prominencia debido a situaciones que dificilmente pueden ser
comprendidas mediante modelos tedricos tradicionales de guerra convencional. Los desafios contemporaneos,
como el ciberespacio, la veracidad de la informacién, la aplicacion de inteligencia artificial y el uso de drones,
forman parte de las complejidades inherentes a la guerra moderna (Freedman, 2017). Al igual que otros
conceptos similares, como la guerra asimétrica, una vez que se estableci6 como un término técnico, ha
evolucionado hacia una definicion mas amplia y en constante desarrollo.

7 Ataques cibernéticos, causaron incendios y explosiones en instalaciones nucleares y militares en Iran (2023).
Ciberseguridad  Latam.  https://www.ciberseguridadlatam.com/2020/07/04/supuestos-ataques-ciberneticos-
causaron-incendios-y-explosiones-en-instalaciones-nucleares-y-militares-en-iran/

& La "guerra en la sombra" entre buques de Israel e Iran que se libra en el golfo de Omén (2021). BBC News
Mundo. https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-58105822
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La piedra angular de esta politica fue la "Orden Ejecutiva 13846", que se emiti6 en agosto de
2018. Esta orden ejecutiva permitio la aplicacion de sanciones que afectaron una amplia
gama de areas economicas de Iran, incluyendo transacciones financieras, exportaciones de
petroleo, confiscacion de bienes y restricciones a los viajes de diplomaticos iranies de alto
rango.

El siguiente paso fue retirarse del JCPOA, para a posterior presionar a otros paises para que
cooperaran en la aplicacion de sanciones contra Irdn, con el objetivo de reducir a cero las
exportaciones de petroleo irani. Aunque no se logréd reducir completamente las exportaciones
de petrdleo a cero, se produjo una significativa disminucion en las exportaciones de petrdleo
irani.

Esta estrategia de méxima presion tuvo un impacto economico significativo en Irdn. Las
estadisticas del Banco Mundial muestran una disminucién en la tasa de crecimiento del PIB
irani en los afios posteriores a la retirada de Estados Unidos del JCPOA. En 2016, el PIB de
Iran experimento6 un crecimiento del 8%, pero en 2018, afio de la retirada de Estados Unidos,
el crecimiento fue negativo, del -2.7%. Sin embargo, en 2020 se observo una recuperacion
con un crecimiento del 3%, algo estrechamente vinculado al comercio entre Irdn y China
(Banco Mundial, 2023).

Ademas de la Orden Ejecutiva 13846, Washington introdujo varios proyectos de ley y
legislaciones que imponian sanciones adicionales a Irdn y a individuos o entidades
relacionadas con el régimen irani. Estos proyectos de ley abordaron cuestiones como las
actividades de la Guardia Revolucionaria de Iran, el desarrollo de misiles balisticos y la

responsabilidad de los lideres iranies en diversas areas.
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En resumen, la estrategia de maxima presion de la administracion Trump tuvo como objetivo
principal ejercer una presion significativa sobre Iran a través de una variedad de sanciones y
medidas coercitivas, con el fin de cambiar su comportamiento y limitar su influencia regional
y capacidad nuclear. Esta estrategia marcd un periodo de tensiones significativas en las
relaciones entre Estados Unidos e Iran.

6. Cuando la diplomacia falla, la intransigencia crece

El presidente irani Hassan Rouhani dio un discurso en 2018 en el que dejo a entrever cual
seria la respuesta de Iran a la accion de retirada de Washington del JCPOA. Rouhani
argumentd que Estados Unidos, por medio de su salida del Acuerdo Nuclear, esperaba que la
Republica Isldmica siguiera sus pasos y abandonara el acuerdo de inmediato después de su
retirada para de esta forma poder llevar el asunto al Consejo de Seguridad de la ONU con el
objetivo de volver a la politica de sanciones internacionales a Irdn. De esta manera, segun
Rouhani, “Estados Unidos evitaria la carga de su propia irresponsable decision de retirarse
del acuerdo” (CRS, 2019).

El presidente irani argumentd que bajo el paraguas del parrafo 26 del JCPOA su pais
reduciria el cumplimiento de los compromisos establecidos en el acuerdo y en efecto, en
mayo de 2019, el P4+1 (los paises europeos, China y Rusia) informaron que Iran habia
dejado de cumplir algunas de sus medidas bajo el JCPOA, aunque en ningun momento Iran
comunic6 que abandonaba por completo el acuerdo, ni tampoco que renunciaba a los
compromisos asumidos con el OIEA.

En 2020, Iran anunci6é que ya no transferiria uranio poco enriquecido (UPE) ni agua pesada

fuera del pais, algo a lo que estaba comprometido para mantener esas reservas por debajo de
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los limites establecidos por el JCPOA. Esto significé el inicio de una intransigencia nuclear
por parte de Iran, lo que generd preocupacion y tensiones adicionales en la comunidad
internacional en relacion con el acuerdo nuclear.

El informe anual de 2019 del OIEA reveld que Iran habia superado los limites establecidos
por el JCPOA en varias areas de sus actividades nucleares. Estos excesos incluyeron:

1. Reservas de agua pesada: Iran tenia una cantidad de agua pesada que excedia los limites
establecidos en el JCPOA.

2. Numero de centrifugadoras: Iran habia aumentado la cantidad de centrifugadoras en uso, lo
que también sobrepasaba los limites estipulados en el acuerdo.

3. Reserva de uranio poco enriquecido (UPE): Irdn habia incrementado su reserva de UPE,
que es uranio enriquecido por debajo del 20%, lo cual también estaba en violacion de los
limites del JCPOA.

4. La presencia de particulas de uranio de origen antropogénico identificadas por la OIEA en
tres lugares no declarados en Iran: Turquzabad (2019), Varamin (2020) y Marivan (2020).
Ademas de estos excesos, Iran llevo a cabo actividades no declaradas en sus centros de
investigacion, incluyendo la fabricacion y puesta a punto de centrifugadoras. Una de las
acciones mas desafiantes fue el enriquecimiento de uranio en las plantas de Fordow y Natanz,
lo que constituia una clara violacion de los términos del acuerdo.

En perspectiva de lo anterior, y para medir la intransigencia irani, vale destacar que el
JCPOA permitia un limite de 300 kg de uranio enriquecido al 3,67%. Sin embargo, para el
afio 2021 Iran habia enriquecido uranio a niveles mucho mas altos, llegando casi al 60%, lo

que representaba un incumplimiento significativo de los compromisos que habia asumido en
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2015 (CRS, 2021).

Desde entonces, el JCPOA contintia en pie, pero sin sus dos contrapartes mas importantes La
retirada de Estados Unidos y la posterior reimposicion de sanciones crearon un ambiente de
incertidumbre, de defensores y detractores y de una diplomacia internacional que parecid
rendirse frente a la postura inquebrantable de los lideres nacionales.

De lo que no existen dudas, es que la falta de una estrategia coherente por parte de la
administracion Trump respecto de Irdn ha sido blanco de muchas criticas. A pesar de su
enfoque en sanciones contra Iran, hubo contradicciones en su politica hacia la region, como la
reduccion de la presencia militar estadounidense en Medio Oriente, lo que permitié que Iran
y sus representantes ganaran influencia en paises como Irak y Siria. Ademas, la ruptura con
los aliados europeos comprometidos con el JCPOA y las expectativas cambiantes en torno al
apoyo para extender un embargo de armas de la ONU crearon tensiones adicionales.

El futuro del JCPOA parece depender en gran medida de la evolucion de las relaciones entre
Estados Unidos, China y Rusia, ya que estos dos ultimos paises siguen siendo parte del
acuerdo junto con la Unién Europea. La opinion de Khamenei de que Estados Unidos no es
digno de confianza ha llevado a Iran a fortalecer sus lazos econémicos con China y buscar
una cooperacion estratégica con Rusia.

Israel, si bien acogio en gran manera con agrado la retirada del Acuerdo, ha continuado con
sus ataques indirectos al programa nuclear de Iran, pero el nivel de apoyo que recibe de la
administracion Biden en comparacion con la administracion Trump es diferente. Sin
embargo, Washington sigue manteniendo un interés en Medio Oriente debido a la creciente

rivalidad geopolitica con China y Rusia, lo que sugiere que la region seguird siendo un area
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de atencion estratégica para Estados Unidos.

Por todo lo expuesto, el futuro del JCPOA y las relaciones entre Iran y las potencias
internacionales siguen siendo inciertos y se ve atravesado por una multiplicidad de factores
que hoy lo alejan de las posibilidades de ser revivido por medio de la diplomacia
internacional.

Conclusiones

El Acuerdo Nuclear representd en primera instancia un hito politico al abordar la compleja
cuestion nuclear de Iran, que habia persistido durante casi una década y media. Este éxito se
materializd gracias al consenso entre las principales potencias y los organismos
especializados en asuntos nucleares. En gran medida, este avance se atribuye a la
administracion de Barack Obama, que desempefid un papel crucial al fomentar la confianza
entre las partes involucradas. La estrategia de Obama se baso en la diplomacia multilateral y
marc6 un cambio significativo con respecto a la historica postura de contencion hacia Iran.
Respecto de la Republica Islamica de Iran, vale mencionar que su disposicion para negociar
un Acuerdo, con las caracteristicas que finalmente adoptd el JCPOA, se debe en principal
manera al dificil panorama interno que atravesaba su economia y la llegada un presidente de
caracteristicas moderadas como Rouhani.

Desde el periodo que abarca enero de 2016 hasta agosto de 2018, el Organismo Internacional
de Energia Atomica (OIEA) pudo verificar el cumplimiento de Irdn con los limites
establecidos por el JCPOA. Hubo sélo dos incidentes menores relacionados con excesos en
las reservas de agua pesada en 2016. Los informes del organismo, especialmente los de 2017

que proporcionaron detalles adicionales, confirmaron que las reservas de uranio enriquecido
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de Irdn estaban muy por debajo de los limites permitidos por el acuerdo (OIEA, 2020).

A pesar de la evidencia respaldada por informes autorizados que confirmaban el
cumplimiento de Irdn con el acuerdo, surgieron criticas que intentaron construir una narrativa
en torno a supuestas violaciones por parte de Iran. El presidente Donald Trump, por ejemplo,
hizo del acuerdo nuclear con Irdn uno de los pilares de su campaiia electoral, expresando
abiertamente su oposicion a la politica exterior de su predecesor y calificando el acuerdo
como "un mal acuerdo", "un desastre" y "el peor acuerdo jamas negociado". Con la llegada
de Trump al poder, la politica de Estados Unidos en Oriente Medio experimenté un cambio
significativo, incluyendo un enfoque mas agresivo hacia Irdn y un mayor acercamiento a
Israel, retomando muchas de las criticas y preocupaciones sobre el JCPOA.

La asuncion de Joe Biden a la presidencia de Estados Unidos en enero de 2020 marco un
cambio importante en la politica exterior del pais, especialmente en lo que respecta al
Acuerdo Nuclear con Iran. Biden manifestd su interés en regresar al acuerdo y restablecer
una diplomacia multilateral con Irdn. Por su parte, en agosto de 2021, la Republica Islamica
de Iran concurriria a las urnas para la elecciéon de un nuevo presidente y el elegido seria
Ebrahim Raisi, proveniente del ala ultraconsevadora, cuyo eje en la campaiia fue hacer todos
los esfuerzos posibles para recuperar la economia irani que como se analizd venia siendo
fuertemente azotada por las sanciones internacionales y por la pandemia de la covid-19. Si
bien se especuld con que esto haria considerar al nuevo gobierno irani sentarse a negociar con
las potencias para frenar la asfixia econdmica, lo cierto que es Raisi se mostraria ain mas
reacio que su antecesor a la idea de volver a negociar el Acuerdo Nuclear, y delegando

responsabilidades a Estados Unidos sobre lo sucedido.
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En vinculo con lo anterior, uno de los primeros pasos de la Administracion Biden fue aceptar
la invitacion de la Union Europea para entablar conversaciones con los paises del P5+1 (Gran
Bretafia, China, Francia, Alemania, Rusia y Estados Unidos) y con Irdn. Este fue un intento
de reiniciar las negociaciones diplomaticas sobre el acuerdo nuclear. Biden también tomo
medidas iniciales para mostrar su disposicion al compromiso, como la revocacion de una
carta de la administracion Trump que mencionaba "sanciones instantaneas" en las Naciones
Unidas y la eliminacion de restricciones de viaje para diplomaéticos iranies. Sin embargo, al
retomar las negociaciones para el relanzamiento del JCPOA, la desconfianza fue tal que a
pesar de que existieron reuniones nuevamente en Viena durante 2021 y 2022 las mismas
dieron magros resultados por la poca disposicion de las partes iranies y estadounidenses.

Durante estas dos décadas de vaivenes en la cuestion nuclear, se ha fortalecido la
desconfianza en el seno de la politica israeli con respecto a las auténticas intenciones de Iran
en su busqueda de armas nucleares. Este deterioro de la confianza ha tensado ain mas las
relaciones entre ambos paises. Como resultado, Israel ha comenzado a implementar
estrategias mas discretas, como sabotajes, actividades de espionaje, operaciones de
encubrimiento y ataques de falsa bandera tanto en territorio irani como en contextos de
conflictos regionales. Estas acciones se han convertido en parte integral de la respuesta de

Israel a la cuestion nuclear de Iran y profundizadas desde el JCPOA.
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