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Resumen

En el verano 2003-2004, la crisis del gas con Chile que implico el corte del suministro de gas
natural argentino a aquel pais evidencid la existencia de un problema doméstico en Argentina
con incidencia en su politica exterior. El objetivo del articulo es indagar acerca de como
dicha problematica se constituy6 en un tema de la agenda de la politica exterior argentina en
aquellos afios. Para ello, se sigui6 una estrategia general de caracter cualitativa con revision
de fuentes primarias y secundarias siendo las técnicas de recoleccion de datos i) la
observacion basada en documentos y ii) la investigacion basada en Internet y archivo. En lo
referido a las técnicas de andlisis de datos, se emple6 1) el andlisis documental; ii) el analisis
estadistico descriptivo y iii) el analisis de contenido/discurso. A modo de hipétesis se sostuvo
que “la posibilidad de desabastecimiento energético se internalizé en la vision del gobierno
como una amenaza sobre el programa econdmico, jerarquizé al tema energético como
problema de la agenda gubernamental y condiciond la politica exterior, integrandose como un

asunto de la agenda externa”.
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Abstract

In the summer of 2003-2004, the gas crisis with Chile, which involved the cut-off of
Argentine natural gas supply to that country, highlighted the existence of a domestic problem
in Argentina with implications for its foreign policy. The objective of this article is to
investigate how this issue became a part of the Argentine foreign policy agenda during those
years. To achieve this, a qualitative research strategy was followed, focusing on the energy
issue and using primary and secondary sources. The data collection techniques employed
were: 1) document-based observation, and ii) internet and archive-based research. Regarding
the data analysis techniques, the following were utilized: 1) documentary analysis, ii)
descriptive statistical analysis, and iii) content/discourse analysis. As a hypothesis, it was
argued that "the possibility of energy shortage was internalized by the government as a threat
to the economic program, which prioritized the energy issue as a problem on the
government's agenda and influenced foreign policy, integrating it as a matter of external
agenda.
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Introduccion

A poco tiempo de iniciar el siglo XXI, en Argentina se evidencio la existencia de un
problema en el sector energético nacional —hoy en dia pendiente de ser resuelto— que
impact6 en diversas areas de las politicas publicas, siendo una de ellas la politica exterior. El
corte en el suministro de gas natural argentino a Chile en el verano 2003-2004 fue uno de los

hitos que simbolizé contundentemente este proceso. En la literatura de las Relaciones
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Internacionales se encuentran abundantes trabajos que estudian las implicancias que la
politica exterior argentina sufrido en diversos planos y dimensiones al calor del problema
energético en tanto condicionante doméstico a lo largo de los afos. Por ejemplo, ciertos
abordajes recorren las nuevas vinculaciones internacionales que el pais asumid ante la
escasez de combustibles para el abastecimiento interno como ser mediante las compras de gas
natural a Bolivia y las importaciones de fueloil y gasoil via la intermediacion venezolana a
partir de 2004 o, mas adelante, en 2008, a través de las compras de gas natural licuado (GNL)
a proveedores extra regionales. Siguiendo con las ilustraciones, otras lineas de analisis se
enfocan en las relaciones bilaterales que se vieron tensionadas por la restriccion a las
exportaciones de gas natural (el caso de Chile) o, en 2012, ante la expropiacion por parte de
Argentina de las acciones de la petrolera trasnacional Repsol YPF, etc.

Ahora bien, analiticamente, cabe decir que dichas aproximaciones se interesan en las
consecuencias de la condicionalidad. Dada esta situacion, el presente articulo busca aportar al
estudio de una instancia previa a las consecuencias o efectos, la cual refiere al mecanismo
que explica la relacion entre el problema energético y la politica exterior. De este modo, los
interrogantes en torno a los que gira este trabajo son: ;como emergid la problematica
energética? y ;de qué manera se constituyo en un tema de la agenda del gobierno y de la
politica exterior argentina?

Rastrear la respuesta a estas preguntas implica dirigir la mirada hacia la década del ‘90 en
donde se realizaron cambios de fondo en el sector energético en el marco de las reformas del
Estado emprendidas por el gobierno de Carlos Menem (1989-1994/1995-1999). Al promediar

dicha década diversos indicadores como la produccion petrolera, la perforacion de pozos



Cuadernos de Politica Exterior Argentina (Nueva Epoca), 139, Junio 2024 — Pag. 7
ISSN 0326-7806 (edicion impresa) - ISSN 1852-7213 (edicion en linea)

exploratorios y de avanzada de petroleo y gas natural, el horizonte de reservas
hidrocarburiferas y el volumen de las exportaciones de gas natural, presentaron
comportamientos preocupantes. A modo ilustrativo, en 1996 y 1997 se observo un fuerte
descenso en la actividad exploratoria de yacimientos gasiferos, que cayo de 165 pozos
exploratorios en 1994 a 94 en 1997, debido al freno en inversiones sobre este tipo de
actividades de riesgo (Gadano, 1998, p. 33). Evidentemente, en un pais con una matriz
energética dependiente de recursos hidrocarburiferos, los indicadores clarificaron la presencia
de un escenario que, hacia fines de los ‘90 e inicios del afio 2000, desde la perspectiva de las
politicas publicas se aproximé a aquello que los estudiosos definen como una ‘“situacion
problematica”. Fue un momento donde la problematica permanecié ‘“‘subterranea”, sin
ingresar en la agenda de la sociedad y mucho menos en la gubernamental, solo siendo
atendida por algunos actores. Debido a la profunda crisis que eclipsé a Argentina en esos
afos, otros temas como la desocupacion, la pobreza, el hambre, la falta de credibilidad en la
clase politica, la necesidad de salir del default y la renegociacion de la deuda externa,
concentraron la atencion social y politica. Cabe decir que en aquel escenario el abandono del
régimen de la Convertibilidad, la suspension del pago de la deuda externa y una serie de
medidas de politica econdmica de alcance macro y microecondémico al amparo de leyes de
emergencia propiciaron un cambio en la orientacion general de las politicas del Estado que se
distancio del esquema neoliberal imperante hasta el momento. En el gobierno interino de
Eduardo Duhalde (2002-2003) se comenz6 a ensayar un nuevo modelo de desarrollo que
apunto a eliminar o compensar a través de la intervencion del Estado las fallas del mercado,

ejerciendo un papel promotor de las actividades productivas, considerando al mercado interno
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como el motor del crecimiento, entre otros rasgos (Actis et al., 2016, p. 194). En este marco
de politicas, la situacion problematica energética fue ampliando su alcance: por ejemplo,
hacia el afio 2002 comenzo6 a escasear el gasoil y el gas licuado de petréleo (GLP). En efecto,
la situacion adquirié otros rasgos y ascendid en la escala de prioridades de la agenda

3

gubernamental definiéndose como un “problema” de agenda propiamente dicho. Con el
arribo de Néstor Kirchner a la presidencia en mayo de 2003 y, parafraseando a Aguilar
Villanueva, la problematica energética paulatinamente fue modelada como una construccion
logica planteada y estructurada de modo tal de ser abordable gubernamental y socialmente
con los recursos intelectuales, legales, fiscales, politicos y administrativos a disposicion
(1993, pp. 59-61). Dado que el nuevo gobierno propuso que el modelo desarrollo debia
centrarse en lo productivo, en el empleo y en la equidad de la distribucion del ingreso, la
posibilidad de interrupcion del suministro energético se internalizO como una amenaza que
podria lesionar las perspectivas de crecimiento econémico y, por aiadidura, la gobernabilidad
generando mas pobreza, hambre, exclusion y conflictividad social (Kirchner, 2004, enero).
Asi, ante la restriccion de gas natural y electricidad' en el verano de 2003-2004, el gobierno
de Kirchner (2003-2007) decidio privilegiar el abastecimiento interno: era prioritario
consolidar las perspectivas de crecimiento econdémico, siendo la energia un factor esencial
para este cometido. A partir de alli, la politica exterior en tanto politica publica fue
condicionada por un conjunto de factores del sector energético, repercutiendo en los vinculos
del pais con diversos actores internacionales.

Metodologicamente, se propone una investigacion de tipo transversal en el marco de una

estrategia general de caracter cualitativa donde la problematica energética es la variable

' En gran medida producida en centrales térmicas con empleo de gas natural.
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independiente y la politica exterior argentina es la variable dependiente. Asimismo, se
incluyen dos variables intervinientes: “vision del gobierno” y “agenda de gobierno”. Estas
ultimas se afiadieron debido a que la relacion entre las variables principales fue pensada como
una “teoria” en los términos de Van Evera (2002, p. 16), esto es, una relacion conjeturada
entre dos fendmenos y el mecanismo que explicita como ocurre la relacion de
condicionalidad. En este sentido, la condicionalidad de la problematica energética sobre la
politica exterior estuvo mediatizada por las variables intervinientes mencionadas. En cuanto a
la operacionalizacion, se realizo del siguiente modo. La variable independiente se conformo
por dos dimensiones: fisica y econdémica, las cuales emplearon indicadores energéticos
(cuantitativos y materiales). Para la primera dimension, los indicadores fueron: produccion de
fuentes primarias y secundarias (incluyendo produccion por areas), reservas hidrocarburiferas
(incluyendo reservas por areas), horizonte de reservas hidrocarburiferas y oferta interna de
fuentes primarias y secundarias. La segunda, incluy6 indicadores proxy del nivel de
inversiones de riesgo —dada la dificultad en contar con series sobre dicho indicador— como:
nivel de produccion hidrocarburifera por area, nivel de reservas hidrocarburiferas por area,
perforacion de pozos exploratorios y de avanzada hidrocarburiferos y porcentaje de éxito de
la actividad exploratoria. Asimismo, se incluyeron las importaciones y exportaciones de
recursos como indicadores proxy del caracter economico de la problematica energética.

Respecto a la variable dependiente, la operacionalizacion se realizd6 a través de dos
dimensiones: la politico-diplomadtica y la econdmica-comercial, que compartieron el mismo
indicador que registrd las acciones del gobierno en relacion con otros actores internacionales

(los indices de dicho indicador fueron: caracter de la accion, agencia/s, contraparte/s,
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objetivo/s e instrumento). Dicha variable, presentd componentes materiales e ideacionales.
En cuanto a las variables intervinientes, la primera de ellas (“vision del gobierno™) cumplio la
funcion de captar las primeras impresiones de los tomadores de decisiones respecto a la
problemdtica energética, a través de indicadores ideacionales. En otras palabras, los
indicadores de ésta revisten un caracter subjetivo ya que informan datos nutridos por el
sistema de ideas, creencias y percepciones de quienes formulan las politicas publicas. La
dimension general de la variable capto la cosmovision politica del gobierno; la sectorial, el
enfoque que se tuvo de la parcela de la realidad que representa lo energético y, la especifica,
capt6 las primeras apreciaciones que se tuvo sobre la problematica. Asimismo, cabe decir que
se incorporaron indicadores para recabar la valoracion de la oposicion, los empresarios y el
sector académico-especializado debido a que, si los indicadores anteriores no arrojan datos
sobre la vision del gobierno (el gobierno no considera la problematica), desde el punto de
vista de las politicas publicas es relevante contar con la apreciacion de otros actores. La
segunda variable interviniente (“‘agenda de gobierno”) cumplié la funcion de captar las
impresiones de los tomadores de decisiones respecto a la problematica energética al
configurarse como un problema de la agenda gubernamental. Al igual que la anterior se
compuso de indicadores ideacionales.

Estas herramientas, permitieron construir la hipotesis de investigacion la cual afirma que “la
posibilidad de desabastecimiento energético se internalizé en la vision del gobierno como una
amenaza sobre el programa econdémico, jerarquizo al tema energético como problema de la
agenda gubernamental y condiciond la politica exterior, integrandose como un asunto de la

agenda externa”.
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En cuanto a las fuentes, cabe decir que se emplearon recursos primarios y secundarios siendo
las técnicas de recoleccion de datos i) la observacion basada en documentos y ii) la
investigacion basada en Internet y archivo. En lo referido a las técnicas de analisis de datos,
se empled 1) el andlisis documental; i) el analisis estadistico descriptivo y iii) el andlisis de
contenido/discurso.

Finalmente, el articulo se compone de los siguientes apartados. La proxima seccidon, por un
lado, inserta el trabajo en la literatura académica de las RRII acerca de los estudios sobre la
formacion de la agenda gubernamental y los temas energéticos y, por otro lado, presenta los
conceptos escogidos. Luego, el primer apartado de cardcter empirico analiza la problematica
energética con anterioridad al gobierno de Néstor Kirchner, mientras que el apartado restante
se dedica al estudio de la problematica cuando ingresa a la agenda de gobierno,
condicionando la politica exterior. Por ultimo, el articulo cierra esbozando reflexiones acerca
del recorrido teorico-empirico y la sustentacion de la hipotesis.

I. Los temas de agenda y energéticos en la literatura

Durante mucho tiempo los estudios acerca de la formacion de la agenda de gobierno
permanecieron alejados de las RRII dada la hegemonia de la vision realista que desconsidera
lo que ocurre al interior del Estado. Hacia los afos ‘60 y ‘70 aparecieron trabajos que
abrieron nuevos caminos al respecto. Es el caso de la teoria del /inkage (también llamado
“enfoque interactivo”) que propuso estudiar la politica exterior considerando los planos
nacional e internacional simultdneamente y cuyo principal representante es James N. Rosenau
con su trabajo pionero: Pre-theories and theories of foreign policy (1966). Sin embargo,

aunque Rosenau fue caratulado como el tedrico clasico de la politica exterior, el lugar de sus
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ideas en la literatura de las RRII fue declinando, en gran parte porque no se produjo la
esperada teoria general de la politica exterior (Hazleton, 1987, p. 15). Por otro lado, dentro de
la llamada Innenpolitik theory o teoria doméstica de la politica exterior que enfatiza el
proceso de formacion de las politicas y no los atributos del Estado o su ubicacion relativa, se
encuentra otro ejemplo sefiero: la propuesta de Graham T. Allison en su obra “La esencia de
la decision” de 1971 donde construye modelos de toma de decisiones por parte de
organizaciones gubernamentales. Mas adelante, el realismo neoclasico hizo lo propio al
postular una articulacion entre variables domésticas y exdgenas a la hora de explicar el
comportamiento exterior de un Estado. Resulta clave la distincion entre gobierno y nacion en
el entendimiento de que son los dirigentes y no las naciones los que enfrentan la realidad
internacional en un contexto en que la propia estructura estatal impone restricciones (Zakaria,
2000, pp. 20-21). Asimismo, aparecieron estudios mas especificos que asumieron a la politica
exterior como politica publica (Ingram y Fiederlein, 1988). En Argentina, tras la
redemocratizacion se dio un primer paso en esa direccion con la introduccion del punto de
vista politico y econdémico por sobre la tradicional perspectiva juridica que habia primado en
los analisis anteriores. Por otro lado, mas cerca en el tiempo los abordajes han comenzado a
crecer en investigaciones que adoptan plenamente la perspectiva de la politica exterior como
politica publica (Busso, 2016¢). Cabe destacar que estas indagaciones han puesto de relieve
la dificultad de entender a la politica en cuestion utilizando marcos conceptuales del
mainstream ya que estos presentan un esquema institucional donde los actores, sus
interacciones y su capacidad de impacto en la formulacion de la politica exterior difieren

significativamente de lo que acontece en Latinoamérica, en general, y Argentina, en
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particular (Busso, 2016c¢). Este tltimo aspecto sumado a que el desarrollo teérico de las RRII
ha sido relativamente limitado en el campo de la politica exterior, condujo a que numerosas
investigaciones recurrieran a marcos teoricos provenientes de otras disciplinas como la
sociologia politica clasica (Soares De Lima 1994, como se citd en Busso, 2016a y b).
Dadas estas consideraciones, para estudiar la formacion de la agenda de la politica exterior
argentina frente a la problematica energética se escogio la propuesta de Celso Lafer (2002)
quien entiende que la politica exterior como politica publica tiene la tarea de traducir
necesidades internas en posibilidades externas para ampliar el poder de control de una
sociedad sobre su destino. Esta definicion habilita pensar a la politica exterior como politica
publica y explicita una funcién especifica con peso en la hipotesis: dicha politica debe estar
guiada por la meta de trabajar a nivel internacional para contribuir a la solucion de los
problemas, necesidades e intereses locales (Lafer, 2002 como se citd en Busso, 2016b, p. 12).
Ademas, se acudio a la Ciencia Politica para definir politica publica —en tanto sinonimo de la
politica estatal pero diferente a la politica de Estado— como:
un conjunto de acciones y omisiones que manifiestan una determinada
modalidad de intervencion del Estado en relacion con una cuestion que concita
la atencion, interés o movilizacion de otros actores en la sociedad civil. De tal
intervencion puede inferirse una cierta direccionalidad, una determinada
orientaciébn normativa, que previsiblemente afectara el futuro curso del
proceso social hasta entonces desarrollado en torno a la cuestion (O’Donnell y

Oszlak, 1995, pp.112-113).



Cuadernos de Politica Exterior Argentina (Nueva Epoca), 139, Junio 2024 — Pag. 14
ISSN 0326-7806 (edicion impresa) - ISSN 1852-7213 (edicion en linea)

De esta disciplina también se tomaron los siguientes conceptos. En primer lugar, la idea de
“situacion problematica” definida como “hechos vividos u observados por los sujetos que, al
referirlos a sus cuadros valorativos, arrojaban conclusiones negativas de reprobacion y
malestar” (Aguilar Villanueva, 1993, p. 58). Se opto6 por esta conceptualizacion pues permitid
expresar la lectura inicial que los tomadores de decisiones hicieron sobre el tema energético.
Ademas, se acudi6é al concepto de “problema” para referir al ascenso de la situacion
problemadtica en la escala de prioridades de la agenda gubernamental. Aguilar Villanueva,
define a los problemas como construcciones logicas planteadas y estructuradas, de manera
que sean gubernamental y socialmente abordables con los recursos intelectuales, legales,
fiscales, politicos y administrativos a disposicion (1993, pp. 59-61). Por ultimo, se recurrio al
concepto “agenda de gobierno” entendida como “el conjunto de problemas, demandas,
cuestiones, asuntos, que los gobernantes han seleccionado y ordenado como objetos de su
accion y, mas propiamente, como objetos sobre los que han decidido que deben actuar o han
considerado que tienen que actuar” (Aguilar Villanueva, 1993, p. 29).

Ahora bien, en cuanto al estado de la reflexion sobre temas energéticos en las RRII, pueden
observarse dos cuestiones. Por un lado, 1) en términos de la teoria de la disciplina, la energia
ha recibido atencion en segundo plano, por lo cual su entendimiento varia dependiendo de la
perspectiva de andlisis adoptada. Asi, por ejemplo, los estudios de Michael Klare sobre el
petroleo y la politica de Estados Unidos pueden caratularse como realistas mientras que los
aportes de Thijs Van de Graaf y Benjamin Sovacool en Global Energy Policy constituyen
aproximaciones desde el institucionalismo liberal. Por su parte, los denominados “estudios de

seguridad” no incluyeron de manera expresa la nocidon de “seguridad energética”, por lo cual,
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la problematica se trata indirectamente en los planteamientos tedricos de escuelas como la de
Copenhague, el constructivismo en su enfoque de “comunidades de seguridad” y los
abordajes de la seguridad humana (Iturre, 2008, p. 8). Siguiendo a Susan Strange,
representante de la Economia Politica Internacional, la energia aparece identificada como una
de las fuentes secundarias del concepto de poder estructural (Sanchez Ortega, 2011, p. 182),
estatus similar al que recibe a manos del Realismo Clasico en su nociéon de poder
(Morgenthau, 1986, pp. 143-220). Por otro lado, ii) en términos empiricos-conceptuales el
abordaje si ha sido directo y explicito. Alejandonos de los ejemplos del mainstream
disciplinar cabe decir que en Argentina se avanzo en dos direcciones en cuanto al campo de
la politica exterior y la energia: en primer lugar, se han abordado dichos temas a través del
estudio de algunas vinculaciones especificas del pais: Bolivia, Chile, Paraguay y Venezuela
(Tini, 2008; Roark y Giglio, 2010; Lorenzini, 2012 y 2017; Ceppi y Lorenzini, 2019;
Sabbatella y Serrani, 2021) o bien, a través del estudio de la politica exterior de otros paises
como Bolivia y Brasil y su vinculacién con Argentina (Neiva Santos, 2009; Zapata, 2011;
Ceppi, 2014; Schenoni y Ferrandi, 2014). En segundo lugar, se constatan trabajos
especializados en factores particulares como el gas, el petroleo y las inversiones, incluyendo
la vision desde otras disciplinas (Cont y Navajas, 2004; Corredera y Rosenfeld, 2004; Freda,
2004; Honor¢, 2004; Rodriguez Martin, 2006; Ortiz, 2008; Sabbatella, 2010; Straschnoy et
al., 2010; Ferrante y Giuliani, 2014).

En este panorama, se escogi6 la idea de “recursos naturales estratégicos”, esto es, bienes
fisicos procedentes de la naturaleza (renovables y no renovables) susceptibles de ser

utilizados por el hombre para satisfacer el sistema productivo de un pais que funciona a base
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de esos recursos, sin los cuales peligra su supervivencia (de Paula y Lorenzo, 2009, p. 64).
Dicha definicion se seleccion6 porque operd como tipo ideal en referencia al modo en que el
gobierno de Kirchner entendi6 a los recursos naturales, el cual se distancid de la lectura de
los anos ‘90 en clave de commodities. Por ltimo, se prefirid utilizar la expresion “crisis de
restriccion de la oferta doméstica energética” en vez de “crisis energética”, para mostrar la
situacion de déficit energético interno que los factores antes mencionados representaron. Se
coincidid con Sabbatella en que la pérdida del autoabastecimiento —en el sentido clasico— no
implica de por si una situacion critica en el nivel sectorial ya que la Argentina import6 s6lo
una parte de sus necesidades energéticas, al igual que otros paises (2018, 9 de noviembre).

I1. Configuracion de la situacion problematica energética

A fines de 1989 y comienzos de la década de 1990, el sector energético argentino sufridé una
profunda transformacion en el marco del proceso de reforma estructural que experimento el
Estado, modificando el modelo de gestion estatal (Estado-productor-empresario) que sobre €l
habia predominado historicamente: de modo directo a través de las empresas publicas
energéticas, o indirectamente a través de controles en las decisiones de precios, produccion,
comercio exterior, etc. (Gadano, 1998, p. 16; Goldstein et al., 2016, p. 34). Los eslabones
mas relevantes fueron alcanzados por una serie de decretos sectoriales (N° 1055; N° 1212 y
N° 1589 de 1989; N° 2778 de 1990 y N° 2408 de 1991) y por las leyes de privatizacion de las
empresas Gas del Estado (N° 24076) y Yacimientos Petroliferos Fiscales? (N° 24145) ambas

de 1992, ya en la presidencia de Menem. Aunque los cambios ejecutados fueron de fondo,

2 Mas conocida como YPF (Sociedad del Estado —SE) fue hasta la década del ‘90 la empresa petrolera estatal
argentina. En el proceso de privatizacion cambid el tipo societario siendo ahora una Sociedad Anénima (SA).
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como se ve, los mismos se realizaron a través de decretos, sin modificar la Ley N° 17319 de
Hidrocarburos vigente desde 1967.

En cuanto a los hidrocarburos, el menemismo considerd anacrénico que fueran un recurso
natural estratégico en los términos definidos en el apartado anterior pues lo significativo era

”3 de estos

el valor economico y no el estratégico, dando lugar asi a la “commoditizacién
recursos (Bernal et al., 2014, p. 23). En cuanto a las reformas, aquellas introducidas en el
plano del upstream* —que dejaron en manos de actores privados las actividades relacionadas
con la exploracion y produccién primaria de energia— fueron cruciales en la paulatina
configuracion del problema energético aqui analizado.

Ahora bien, tras casi una década de implementacion de la nueva estrategia ptblica’ en donde
los actores privados decidieron —conforme a la normativa establecida— sobre la asignacion
de los recursos naturales energéticos agotables y, por tanto, sin responder a una finalidad
politica general (Pistonesi, 2000, pp. 11-12), los datos disponibles permitieron configurar una
“situacion problematica” en el sector energético, en los términos definidos previamente.
Solamente en sectores académicos y agencias especializadas el tema fue objeto de atencion

sin que ello significara ocupar un lugar en la agenda social ni gubernamental ni mostrar su

nivel de gravedad.

? Esta lectura implico considerar a los recursos energéticos como bienes transables internacionalmente cuyas
pautas de contratacion comercial corresponde a usos y costumbres incorporados a una institucionalidad
internacional que define la naturaleza de los contratos, las cotizaciones de referencia y las calidades del producto
que son reconocidas por todos los actores del mercado (Barneix, 2012, p. 2).

* La cadena de suministro energético se puede segmentar en upstream (explotacién y produccion de los
recursos), midstream (gestion de oleoductos y gasoductos, mantenimiento y administracion de las
infraestructuras del transporte) y downstream (refineria, distribucion y comercializacion) (Isbell, 2008, p. 4).
>Tras el fin  los dos gobiernos de Menem, el nuevo presidente Fernando de la Raa (1999-2001) optd por no
alterar el esquema heredado en el sector energético.
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A modo de ejemplo, en relacion con la produccion de petrdleo y gas natural se observo un
crecimiento entre 1990 y 1998 del 75,50% y del 67,83%, respectivamente. En el caso del
petroleo, este crecimiento tuvo su pico en 1998 y empez6 a decrecer al afio siguiente. En este
sentido, 1999 constituye un hito claro en la configuraciéon de la situacion problematica pues
reporta el primer afio de caida de un indicador clave como es la produccion petrolera. En el
caso del gas natural, el crecimiento se prolongaria un par de afios mas, con la nota distintiva
de aumentar también su participacion en la oferta primaria energética nacional (en 1990
represent6 el 37,54% mientras que en 1999 habia incrementado su participacion al 48%). En
dicho crecimiento es importante tener en cuenta el consumo intensivo en centrales eléctricas
(para generacion de electricidad, que se incentivo dada las reformas mencionadas), las
exportaciones de gas natural a partir de 1997 y, por supuesto, el consumo interno en general.
Grafico 1. Produccion de petroleo y gas natural en miles de TEP® (1990-2003)
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® Es una unidad de energia cuya sigla significa tonelada equivalente de petréleo.
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Fuente: elaboracion propia en base a los datos del Balance Energético Nacional Revision 2
del Ministerio de Energia y Mineria, 2016.

Se pone de relieve que dichos indicadores tienen que ser leidos teniendo en cuenta que la
expansion en la produccion de hidrocarburos no se realizé en nuevas areas de produccion,
sino sobre las dreas que habian sido exploradas y explotadas por la ex petrolera estatal’. En
segundo término, se debe observar un aumento de las reservas, pero areas ya explotadas (no
en areas nuevas o de reciente descubrimiento) y maduras sin guardar relacion estadistica
alguna con los pozos de exploracion perforados (Kozulj, 2002, p. 39). En este sentido, se
visualiza una caida de la perforacion de pozos exploratorios y de avanzada® de petroleo y gas
natural en el periodo 1990-1999 respecto de la década anterior, pasando en promedio de
117,4 a 102,9 exploratorios y de 143,4 a 116,2 de avanzada.

Grafico 2. Pozos exploratorios terminados (1980-1999)

7 Véase Kozulj (2002, p. 37, en adelante). Alli se expone la practica ausencia de reservas incorporadas en areas
nuevas o de reciente descubrimiento y, a su vez, la concentracion de los incrementos en unas cuantas areas.
Ademas, muestra la escasa correlacion entre actividad de perforacion exploratoria e incremento de reservas, lo
cual se confirma, por otra via de representacion, a través de los datos respecto a pozos exploratorios y porcentaje
de éxito de estos.

& Se entiende por pozo exploratorio a aquel perforado en una zona donde no se habia encontrado antes petroleo
ni gas. El pozo de avanzada es aquel que, después de la perforacion de un pozo exploratorio que resulta
productor, se perfora con el objetivo principal de establecer los limites del yacimiento.
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Fuente: elaboracion propia en base a Anuarios de Combustibles (1980 a 1999) de la
Secretaria de Energia y Mineria’.

Como se visualiza en el grafico supra, la perforacion total de pozos exploratorios de
petroleo y gas natural solo tuvo un incremento significativo en 1994-1995 respecto del nivel
que se observo en la década anterior. Desagregadamente, para el caso del petréleo ocurrid
una situacion similar: en solo dos afios (1994 y 1995) tuvo un incremento significativo
respecto del nivel que se observo en la década anterior, para luego iniciar una tendencia en
descenso. La tendencia se repite para el gas natural con 1995 como tUnico afio con un
crecimiento respecto a los valores anteriores.

Es interesante notar que estas tres mediciones (indicador de nivel de produccién por
area, nivel de reserva por area y pozos exploratorios y de avanzada) son indicadores proxy del

nivel de inversiones de riesgo. En efecto, la expansion de la produccion en areas exploradas y

° La diferencia entre el total de pozos exploratorios terminados (en el grafico: linea gris) y los pozos
exploratorios terminados de petrdleo (en el grafico: linea azul) y gas natural (en el grafico: linea naranja)
corresponde a los llamados pozos improductivos o secos, esto es, aquellos que no producen petréleo ni gas en
cantidades suficientes para ser economicamente rentables.
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explotadas, el aumento de las reservas en areas explotadas y maduras y la caida en el nimero
de pozos exploratorios y de avanzada, exponen el bajo nivel de inversiones de riesgo. Un
cuarto indicador proxy es el llamado porcentaje de éxito de la actividad exploratoria
(rendimiento creciente de las inversiones de riesgo) ya que a pesar del nivel del crecimiento
de las reservas (por afadidura en areas ya explotadas o maduras), el porcentaje medio de
éxito de la actividad exploratoria se incrementd en mas de un 107% entre 1995-2000 respecto
al periodo 1983-1989, mientras que la relacion reservas-produccion bajo a 9 afios de los 14
que presentaba antes de las reformas (Kozulj, 2002, p.37). La CAF sostuvo que las
inversiones en exploracion sirvieron para mantener el nivel de reservas (2003, p. 85).
Grafico 3. Reservas comprobadas de petroleo Mm?® (1980-1999)
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Fuente: elaboracion propia en base a Anuario de Reservas de la Secretaria de Energia, 2004.

Grafico 4. Reservas comprobadas de gas natural en MMm? (1980-1999)
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Fuente: elaboracion propia en base a Anuario de Reservas de la Secretaria de Energia, 2004.

Por ultimo, resta mencionar la relacion entre el crecimiento de la produccion hidrocarburifera
y el mercado externo. En el caso del petroleo (el gas natural se comenz6 a exportar recién en
1997) es llamativo que el incremento anual de la produccion se corresponda con el
incremento anual de las exportaciones.

En resumidas cuentas, pese a que la variacion de la variable independiente arrojé datos
preocupantes, pocos actores obtuvieron en aquellos dias conclusiones negativas sobre el
presente y futuro cercano del sector energético o, si las tenian, no se vinculaban con los
indicadores antes mencionados. En efecto, esto condujo a configurar la llamada “situacion
problemadtica”. En el ultimo afio de gestion de Menem, aunque se contaba con los datos
mencionados provenientes de diversos documentos oficialesl, no se registraron en general

actos de reprobacion hacia la situacion del sector.
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Desde los sectores de oposicion tampoco se observaron manifestaciones de discrepancia
sobre los indicadores arriba citados. Del relevamiento de los Informes de la Jefatura de
Gabinete de Ministros (JGM) del periodo, presentados ante el Congreso Nacional'’, solo en el
Informe N° 34 de mayo de 1999 se consultd acerca de la participacion societaria de Repsol
SA en empresas con residencia en el pais y sobre las metas de inversion, produccion y
exportacion de YPF, luego de su incorporacion (reciente en ese entonces) al holding Repsol
(JGM, 1999, pp. 94-95)"". De hecho, representantes de la UCR (principal partido opositor
que se haria cargo de la presidencia desde diciembre de 1999), se encontraban trabajando en
conjunto con Mac Karthy en el referido proyecto de ley de hidrocarburos (Andénimo, 21 de
mayo de 1999). Producida la sucesion presidencial (Menem por Fernando de la Rua) dicho
objetivo se mantuvo y asi lo expresé el nuevo secretario de Energia, Daniel Montamat
(diciembre 1999-agosto 2000):
por primera vez en muchos afos, la nueva administracion no llega al gobierno
con un mensaje contestatario en materia energética (...). Una prueba de ello es
que el Poder Ejecutivo elevara en breve a la consideracion del Congreso de la
Nacion un proyecto de Ley de Hidrocarburos que exprese los consensos
basicos de la denominada ‘desregulacion petrolera’, teniendo en cuenta los
derechos adquiridos (...) (Petrotecnia, 2000, como se citd6 en Bernal et al.,

2014, p. 79).

e acuerdo con lo establecido en el articulo 101 de la Constitucién Nacional, el Jefe de Gabinete de Ministros
debe concurrir al Congreso al menos una vez por mes, alternativamente a cada una de sus camaras, para
informar sobre la marcha del gobierno. Los informes retinen las preguntas realizadas por los miembros de las
camaras, segun corresponda.

"' En enero de 1999, el gobierno puso en venta el 14,99% de las acciones que atin poseia en YPF SA (20%).
Repsol fue el tnico oferente y el precio ofertado coincidié con el precio minimo exigido por el gobierno. En
junio de 1999, Repsol compro otros 83,24% de YPF, queddndose con el 98,23% de la empresa (Campodonico,
2004, p. 25).
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Como se sostuvo lineas arriba, solamente en algunos sectores académicos y agencias
especializadas el tema fue objeto de atencion. No obstante, tal como lo indica la literatura de
la Ciencia Politica, la apreciacion de un problema por un grupo social o por algiin dmbito
administrativo no supone necesariamente su inclusiéon en la agenda, pues pueden quedar
postergados por la prioridad asignada o porque la atencion publica estd ocupada (o distraida)
con otras problematicas, pudiendo pasar largos periodos sin atravesar el umbral de la agenda
publica (Martinez Nogueira, 1995, p. 26).

I11. Formacion de la agenda y construccion del problema energético como condicionante
de la politica exterior

El presente apartado abarca la etapa de iniciaciéon de la configuracion del problema, a
travesada por la ya mencionada crisis econdmica y social y los efectos de la cesacion de
pagos de la deuda externa donde, al decir de Bravo, éstos eran los verdaderos problemas que
presentaba el pais por lo que no se evidenciaba la existencia de un “problema energético” en
la agenda gubernamental (Bravo, 2015, p. 9). Inclusive, Navajas expresa que hacia fines del
2003 existia en la Argentina poca preocupacion sobre la eventualidad de una crisis energética
(2006, p. 7). Ello no impide que se estuvieran dando pasos hacia su configuracion. Por cuanto
la definicion de un problema no es lineal y automatica, fueron apareciendo elementos que
evidenciaron la conversion gradual de la situacion problematica en un problema de agenda en
sentido estricto.

Cabe reconocer que fue durante la presidencia interina de Duhalde cuando la variable “vision
del gobierno” reportd datos que arrojaron conclusiones negativas de reprobacion y malestar

por parte del gobierno sobre la situacion problemadtica energética, manifestando un giro o
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reinterpretacion en el campo de las politicas de lo que era la tendencia hasta el momento. El
referente empirico mas claro de esta valoracion fue la declaracion de emergencia en el
abastecimiento de hidrocarburos. En efecto, la variable independiente comenz6 a expresar
hechos que no solo concitaron la atencién de ciertos sectores, sino que comenzaron a
impactar en la vida de los ciudadanos y capturd atencidon por parte del gobierno. En este
sentido, como se observd, uno de los primeros indicadores energéticos que se tiene que
mencionar —en el plano del downstream— refiere al gasoil'? y su desabastecimiento en
algunas provincias (Candelaresi, 2002; Dellatorre, 2002).

Al llegar Kirchner a la presidencia en mayo de 2003, la problematica energética (variacion de
la variable independiente) presentaba una situacion similar a la existente en el gobierno de
Duhalde, Al respecto, se contemplaban restricciones en la oferta de algunos energéticos con
impacto en la vida diaria. Se refiere aqui a la caida de la produccion petrolera (cuyo derrumbe
venia desde 1998 y con un elevado nivel de exportaciones) y de derivados (gasoil, GLP) y del
GNC (gas natural comprimido), en un contexto de fuerte reactivacion econémica —con un
crecimiento a tasas anuales del 7% a partir de 2003— y, en consecuencia, de expansion del
consumo de energia, que coincidid con un periodo de retroceso sostenido de la extraccion de
hidrocarburos (Sabatella, 2021, p. 127). A modo ilustrativo, en el afio 2001 en medio de la
crisis se produjo un 3,08% mas de gasoil que en 2003 durante la reactivacion econdémica.

Grafico 5. Produccion de gasoil en m? durante el afio 2001 y 2003

12 J ) . . .y . . . .
Recurso energético clave en la cadena de distribucion de productos de consumo masivo —por su incidencia en
el transporte— y en las tareas de los sectores agricultores.
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Fuente: elaboracion propia en base a Tablas Dindmicas de Downstream de la Secretaria de
Energia de la Nacion (2010).

Dicho esto, es necesario hacer menciones sobre los valores, percepciones y aspiraciones con
que llegd el gobierno de Kirchner. Esto es ineludible porque lo que estd en discusion a lo
largo del proceso de formacion de la agenda no es tanto cudles problemas seran tomados en
consideracion, sino como seran definidos.

El inicio del gobierno de Kirchner se insert6 en el contexto regional de crisis y llegada del
llamado giro a la izquierda o marea rosa que tuvo lugar en la primera década del siglo XXI y
que implicd un cuestionamiento a la hegemonia neoliberal de los afios ‘90. Aunque dicho
proceso no fue homogéneo, los gobiernos de orientacion conservadora quedaron en minoria.
En términos generales, Kirchner inaugur6 un periodo de politicas publicas amparadas bajo el
concepto de modelo de desarrollo en clave “neodesarrollista” el cual asign6 un rol
estratégico al Estado en materia de inversion y politica industrial, pero sin caer en la

dicotomia: mercado o Estado. En este marco, frente al sector energético que, como se vio,
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encarnaba notoriamente las politicas de los ‘90, Kirchner se presentd como un punto de
ruptura. En su visidon consideraba que la energia debia estar: “al servicio de un proceso de
desarrollo industrial y de la mejora de calidad de vida de los argentinos, manteniendo valores
competitivos, con el objetivo de desarrollar la economia del pais” (...). A diferencia de la
década anterior, donde se privilegiaron las exportaciones de energia, el eje estaria puesto en
ampliar la cobertura nacional de los servicios y ampliar el suministro a la industria
argentina” (Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios —MPFIS—
2015, p. 7). Esto condujo a entender a los recursos energéticos como recursos naturales
estratégicos debido a su conexion vital con el sistema productivo, alejandose de la vision en
clave de commodities. El traspaso de la Secretaria de Energia de la orbita del Ministerio de
Economia al recientemente creado MPFIS, rompié la logica econdémica con que fue
entendida la energia en los afios ‘90 (Decreto N° 1142, 2003).

Ahora bien, fue en los primeros meses del afio siguiente (2004) cuando la variable
independiente arrojo variaciones negativas con un mayor impacto en el entorno. Por cuanto
un problema es una apreciacion de la realidad que dista de lo deseado o considerado normal
(Martinez Nogueira, 1995, p. 23), la nueva crisis restriccion en la oferta interna de
energéticos consolido la vision de que el mismo revestia una faceta fisica a la que era
necesario atender. El gobierno identifico que la naturaleza de la restriccion era gasifera
(restriccion de la oferta de gas en el verano de 2004, cuando la demanda estacional era baja y
con capacidad ociosa en los gasoductos) y, en segundo lugar, eléctrica, dada la conexion
entre ambos rubros potenciada por las reformas de los afios ‘90 (Decreto N° 180, 2004;

Decreto N° 181, 2004; JGM, 2004, p. 307; Resolucion N° 265, 2004; Resolucion N° 1471,
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2005). La Compafiia Administradora del Mercado Mayorista Eléctrico S.A. (CAMMESA)
—encargada de conducir el despacho nacional de cargas del sistema interconectado
nacional— en el verano 2003-2004 informo6 la aparicion de restricciones “inéditas” de gas
natural para las centrales eléctricas y su acentuacion. Alli, advertia sobre la falta de
inversiones de parte de los operadores privados y su desfasaje con respecto a la expansion de
la demanda. De manera que era necesario disponer medidas de prevencion a efectos de evitar
una “crisis” de abastecimiento interno (Sabatella, 2021, p. 128).

Evidentemente, dada la preponderancia (dependencia) del gas natural en la matriz primaria
de energia y su rol (dependencia) en la generacion de electricidad en la matriz secundaria, la
insuficiencia en el suministro tendria un claro impacto social, mas ain en un contexto de
reactivacion econdmica (aumento del consumo'®). A los efectos de la hipotesis, este punto es
crucial pues es el catalizador que moviliz6 al gobierno a internalizar al problema como una
amenaza al “programa econdémico” y, por ende, a jerarquizar al tema como problema de
agenda. El gobierno de Kirchner, en el marco de una estrategia de desarrollo
neodesarrollista, propuso un programa econdmico que se distanciara de los parametros de la
década anterior, caracterizados por el énfasis en las actividades especulativas, los amplios
margenes de ganancias de los grupos concentrados, la desconsideracion de la exclusion y

fragmentacion social y el enorme e interminable endeudamiento externo, en gran medida

3 Cont y Navajas (2004, p. 12) se distancian de la lectura del gobierno argumentando que durante todo el primer
cuatrimestre de 2004 la oferta de gas natural contribuyé a descomprimir el desbalance energético, aportando
entre mas de 400 y mas de 600 millones de m* adicionales por mes respecto del afio anterior, una cifra superior a
las adiciones de demanda y de exportaciones, aunque luego se atenia en mayo y cambia de signo en junio. En
contraposicion, el verdadero shock de oferta existio en la generacion eléctrica de base. En efecto, la baja
hidraulicidad que venia sufriendo la Argentina rest6 entre 200 y casi 300 millones de m* (equivalentes de gas
natural) por mes durante en el primer cuatrimestre, alcanzando su pico en abril y luego revirtiéndose.

' Diversos motivos se esgrimen al explicar el aumento del consumo: nivel de los precios finales de la energia,
el sobre equipamiento en el sector residencial de mas altos ingresos, el pasaje de muchas industrias y
automovilistas al gas natural dado su precio casi cinco veces mas barato que otros combustibles, entre otros.
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tipicos de un enfoque ortodoxo (Kirchner, 2003, mayo; 2004, enero; 2004, marzo). Asumio
que era necesario fortalecer el consumo interno y favorecer una apertura simétrica de los
mercados internacionales, esto es, perfilar un proceso de integracion productiva con fuerte
interaccion con aquellas naciones que poseyeran complementacion comercial. El crecimiento
debia poner eje en lo productivo, en el empleo y en la equidad de la distribucion del ingreso
(Kirchner, 2004, enero). “La solvencia fiscal, la prudencia monetaria, la flexibilizacion
cambiaria, el fortalecimiento del consumo interno y la inclusién social, mas una agresiva
politica exportadora, son pilares de nuestro programa economico”, afirmé el presidente
(Kirchner, 2004, enero).

Por otro lado, por cuanto crear un problema es encontrar uno acerca del cual se puede y se
debe hacer algo (Wildavsky, como fue citado en Aguilar Villanueva, 1993, p. 60), estas
definiciones condujeron a una serie de procedimientos y vias institucionales para su
recepcion y tratamiento que expresaron una determinada modalidad de intervencion del
Estado, tal como lo sostiene la definicion de politica publica escogida. Los actos de
iniciacion que explicitaron que la restriccion energética era inminente se plasmaron el 13 de
febrero de 2004 cuando Kirchner emitid los Decretos N° 180 y N° 181 que introdujeron
cambios en la regulacion existente a fin de evitar la escasez de gas natural en temporada
invernal. Asimismo, como sostiene Ceppi la crisis de restriccion de la oferta doméstica
energética fue reconocida por el gobierno argentino el 24 de marzo de 2004 tras la
Resolucion N° 265. Dicha normativa establecid que las necesidades energéticas domésticas
poseian preeminencia sobre el abastecimiento de otros mercados, por lo cual la

administracion Kirchner puso en marcha la racionalizaciéon de las exportaciones de gas
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natural a Chile (2018, p. 61). Cabe decir que esta respuesta confirma que el gobierno busco
evitar la interrupcion del suministro energético, es decir, satisfacer las necesidades de
consumo local. A su vez, en este caso concreto la Resolucion N° 265, conecta con la politica
exterior ya que se proyecta hacia al &mbito externo. Analiticamente, ademas, se observa una
determinada modalidad de intervencion del Estado que cristaliza la nocion escogida de
politica exterior en la cual €sta tiene la mision de estar guiada por la meta de trabajar a nivel
internacional para contribuir a la solucion de los problemas, necesidades e intereses locales
(Lafer, 2002). En definitiva, este vinculo entre el plano doméstico y la politica exterior
configura al problema energético como un tema de agenda de aquella politica publica.

Aunque en dicho contexto se tomaron otras medidas ademas de la interrupcion de las
exportaciones de gas a Chile”, dado el volumen del intercambio y la importancia de este
para Santiago, dicho vinculo comercial constituye uno de los principales assets del
condicionamiento de la politica exterior. De los diez gasoductos de exportacion construidos
entre 1997 y 2003, siete abastecian a Chile, dos a Uruguay y uno a Brasil (Gadano, 1998 p.
6; De Dicco, 2004, p. 59). Chile era el mayor mercado para la energia argentina y un
importador neto de insumos energéticos (Lopez y Romegialli, 2008, p. 1): en el ano 2003,
compré nueve décimas partes del total de las exportaciones argentinas de gas natural
(Honore, 2004, p.35), mientras que Brasil y Uruguay se ubicaron en posiciones lejanas: en
2002, las exportaciones se repartieron del siguiente modo: 91% a Chile, 8,5% a Brasil y
0,5% a Uruguay (Honore, 2004, p. 35). Estos datos permiten entender la tension politica

desatada al calor de las restricciones argentinas. Asimismo, el vinculo es importante desde el

> Por ejemplo, se restringio la exportacion de electricidad a Uruguay, se adquirié electricidad de Brasil, se
compré gas natural a Bolivia y combustibles derivados con intermediacion de Venezuela.
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punto de vista de la condicionalidad de la politica exterior, porque representa un impacto en
esta politica que se prolonga mas alla de lo coyuntural ya que el patron de intercambio, a
partir de 2004, se modificod radicalmente, sin adquirir aun en el presente los rasgos previos a
tal afno. Otro asset importante lo constituye el inicio de las compras de gas natural a Bolivia
que tiene lugar en este momento y que se constituira para Argentina en un socio crucial mas
alld de la coyuntura. En un sentido similar, se ubica la intermediacion de Venezuela en la
adquisicion de combustibles sustitutos como, por ejemplo, fueloil y gasoil, con un impacto
notable en los afios venideros.

Conclusiones

A lo largo de las paginas anteriores se presentaron los argumentos que permitieron responder
a los interrogantes inicialmente presentados y que se podrian sintetizar en: ;de qué modo la
problemadtica energética argentina (de caracter doméstico) se constituyd en un tema de la
agenda de la politica exterior hacia los afios 2003-2004? En ese sentido, dentro del campo de
los estudios de la politica exterior y en relacion con las herramientas tomadas de la Ciencia
Politica y de agencias especializadas en materia de energia, la hipotesis de investigacion
constituye una respuesta valida ante dichos interrogantes.

En el marco de una estrategia publica que buscod distanciarse del esquema de politicas
neoliberal de la década del ‘90, el comportamiento del sector energético era una preocupacion
para el recién instalado gobierno de Kirchner en 2003. Los cortes en el suministro de gasoil y
luego de gas natural y en el despacho de electricidad advirtieron que el desabastecimiento
energético era una posibilidad lo cual, a la vez, representaba una amenaza para el programa

econdmico de la administracion. La energia en tanto recurso natural estratégico constituia una
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de las claves para garantizar el crecimiento econdmico y otras metas relacionadas con la
necesidad de salir de la acuciante crisis politica, econdmica y social del afio 2001. Dadas
estas consideraciones, la posibilidad de cortes en el suministro energético debia desarmarse
como amenaza. A diferencia de lo ocurrido en la ultima década del siglo XX, pero en cierta
linea de continuidad con el gobierno interino de Duhalde, el gobierno comenzé a tomar nota
de la problematica sectorial, sumando dicho asunto a elenco de temas de la agenda
gubernamental, conformandolo como un problema propiamente dicho. La necesidad de
ejecutar medidas frente a este flagelo posiciono a la politica exterior como un instrumento a
ser utilizado en pos de amortiguar las necesidades domésticas. Es asi como la decision de
cortar las exportaciones a Chile, y otras medidas con proyeccion externa, explicitaron como
la restriccion en la oferta interna energética condiciond la politica exterior integrandose,
ademas, como un asunto de la agenda externa del pais.

Dado el caracter transversal de la presente investigacion, las consecuencias a corto y mediano
plazo de la condicionalidad del tema energético sobre la politica exterior no pudo ser
desarrollada quedando pendiente para futuros trabajos. No obstante, el articulo constituye un
punto de partida ya que indaga sobre una etapa previa y necesaria: la configuracion de una
probleméatica de la realidad en un esquema logico (“problema”) en vistas de ser
gubernamental y socialmente abordable con los recursos intelectuales, legales, fiscales,
politicos y administrativos a disposicion. Aunque se haya recurrido a la Ciencia Politica para
sostener este objetivo, la tarea reviste interés para las RRII porque estudiar como se
construyen las agendas externas es importante ya que la politica exterior, pese a sus

especificidades, es una politica publica mas. En un plano empirico y particular, el
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relevamiento de la literatura muestra una vacancia acerca de como el problema energético en
Argentina se configuro inicialmente. Los trabajos existentes dan por asumida dicha tarea y se
dedican a estudiar concretamente su impacto sobre el accionar externo del pais. Entonces, en
este sentido, las hojas presentes contribuyen a producir conocimiento en torno a una cuestion
que en las primeras décadas del siglo XXI apareci6 como uno de los principales
condicionantes domésticos de la politica exterior del pais y que, hoy en dia, sigue obrando
como condicionante. Actualmente, la creciente produccion de hidrocarburos no
convencionales de la formacidon geologica Vaca Muerta avizora la posibilidad solucionar el
problema energético. Dado este potencial, las recientemente relanzadas exportaciones de gas
natural a Chile tienen perspectivas de consolidarse, las importaciones de combustibles
avizoran una disminucion y el abastecimiento interno parece cercano. En otro plano, surgen
complicaciones que muestran la importancia de comprender el problema energético y su
vigencia pese al paso del tiempo como ser ante la posibilidad volver a privatizar la petrolera
de bandera (YPF SA) o desafios internacionales como el representado por el fallo de una
jueza estadounidense contra del Estado argentino en el marco de un litigio relacionado con la

expropiacion de las acciones del Grupo Repsol YPF del afio 2012.
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