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.La defensa nacional como instrumento de desarrollo econémico?
El Fondo Nacional para la Defensa (FONDEF) de Argentina ~

Ezequiel Magnani””

Resumen

El articulo analiza la forma en la que el objetivo de traccionar el desarrollo econémico de la Argentina via
inversion en defensa nacional incidid en las caracteristicas del FONDEF. El trabajo se desarrolla sobre la
premisa de que la politica de defensa puede ser utilizada por los Estados como un instrumento de
desarrollo econémico y argumenta que la voluntad de propulsar el desarrollo econémico incide en el tipo
de inversion militar, pudiendo ésta ser semiabierta o semicerrada. En tal sentido, se sostiene que el
FONDEF como tipo de inversion militar ha adoptado caracteristicas semicerradas asociadas al objetivo
seflalado. En funcion de este argumento, se realiza una revisiéon de la literatura que indaga sobre la
relacion entre inversion en defensa y crecimiento y luego se realiza un andlisis empirico para evaluar las
principales caracteristicas del FONDEF. Para ello se utiliza una metodologia cualitativa asociada a un
estudio de caso sobre la base del analisis de documentos oficiales y datos cuantitativos indirectos. El
articulo concluye que la evidencia empirica es consistente con el argumento inicial e identifica que la
inversion en defensa en Argentina prioriza proyectos vinculados al fortalecimiento de la posicion del pais
en el Atlantico Sur.
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Abstract

This article analyzes the way in which the objective to promote economic development of Argentina
through investment in national defense operated in the characteristics of the FONDEF. The work is
developed on the premise that defense policy can be used by States as an instrument of economic
development and argues that the objective to promote economic development operates the type of
military investment, which can be semi-open or semi-closed. In this sense, the work maintains that
FONDEF as a type of military investment has adopted semi-closed characteristics associated with the
objective of promoting economic development. Based on this argument, a review of the literature is
carried out that investigates the relationship between investment in defense and growth and then an
empirical analysis is carried out to evaluate the main characteristics of FONDEF. For this, a qualitative
methodology associated with a case study is used based on the analysis of official documents and indirect
quantitative data. The article concludes that the empirical evidence is consistent with the initial argument
and identifies that the spending in defense in Argentina prioritizes projects linked to strengthening the
country’s position in the South Atlantic.
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Introduccion

(Cual es la relacion entre la defensa nacional y el desarrollo econdomico? ;Cual es la motivacion
que tienen los Estados periféricos para destinar recursos a la defensa nacional? El presente
articulo analiza la creacion e implementacion del FONDEF de la Argentina a partir de dichas
inquietudes.

La relacion entre la defensa nacional y el desarrollo econémico no ha sido abordada por los
estudios propios de la comunidad académica argentina vinculada a defensa nacional'. Por lo
general, los estudios sobre defensa nacional han estado vinculados a indagar respecto de las
relaciones civico-militares (Fontana, 1984; Battaglino 1999; Lopez, 2001; Diamint, 2008; Sain,
2010; Battaglino, 2010; Derghougassian, 2012), la dimension internacional de la defensa
(Tokatlian y Russell, 1998; Eissa, 2013; Busso y Barreto, 2020), el proceso de planeamiento de
la defensa (Eissa, Gastaldi, Canto y Justibro, 2013; Anzelini y Poczynok, 2014; Anzelini,
Poczynok y Zacarias, 2017) y las cuestiones estratégicas (Sain, 2003; Magnani, 2021), entre
otras®. Si bien todas estas vertientes son relevantes, es notable la ausencia de trabajos que
exploren sobre la vinculacién entre la defensa nacional y el desarrollo econdmico, ya que este
vinculo ha sido historicamente muy importante para el pais producto de la presencia de
multiples empresas de origen estatal y la vigencia de incentivos para que éstas tengan un rol
activo en el desarrollo industrial del pais®.

Con respecto al tratamiento que los estudios sobre defensa en la Argentina le dan a la inversion
militar, pueden destacarse los trabajos que estudian la sostenida merma que tuvo el presupuesto
en defensa nacional durante la década de los 90" (Lopez, 1988; 1994; Scheetz 1991; 1995) y
aquellos que indagan sobre las oscilaciones tanto en monto como en tipo de gasto que tuvo este
presupuesto durante el siglo XXI (Scheetz, 2004; 2011; Eissa y Ferrero Ariella, 2018;
Meneghetti, 2019; 2022). Asimismo, dentro de los autores/as que analizan las variaciones que
tuvo la inversidén en defensa tanto en magnitud como en tipo de gasto, se destacan a Sergio
Eissa (2020) con su analisis sobre la inversion en defensa durante la administracion Macri
(2015-2019) y el estudio de Jorge Battaglino (2013a) con el articulo orientado a indagar sobre el
reavivamiento de la politica de defensa en la Argentina durante el periodo 2003-2015. Otro
estudio relevante que realiza el autor profundiza sobre las variables que determinan el gasto en
defensa de los paises de Sudamérica (Battaglino, 2013b). En esta linea, David Pion-Berlin y
Harold Trinkunas (2007), en un articulo seminal llamado Atfention Deficits: Why Politicians
Ignore Defense Policy in Latin America, realizan una contribucion sustantiva que abarca a la
region sudamericana. En ¢l marcan que existe un “déficit de atencion” hacia los temas de
defensa nacional en los dirigentes politicos de los paises de la region, lo que repercute en un
bajo nivel de recursos publicos destinados a dicha area de gobierno. Esta nocion presentada por
Pion-Berlin y Trinkunas esta emparentada con la idea de fundamentos de la defensa nacional.

! Hasta nuestro conocimiento, los Unicos trabajos académicos que indaguen respecto de la dimension
productiva de la defensa han sido desarrollados sin contar con una linea de investigacion uniforme y
centrando su atencion en diferentes ambitos, como por ejemplo el monitoreo y control de su produccion
(Pérez Esquivel, 2010), la reconversion de la produccion en el ambito de la defensa (Luzuriaga, 1992) y
las realizadas por Thomas Scheetz, en donde marca el tipo de relacion causal negativa entre el gasto en
defensa argentino y el crecimiento economico. Véase T. Scheetz (1991; 1993; 2003).

2 Véase Ramos (2015).

® Los ciclos en donde la produccion para la defensa en Argentina fue incentivada son tratados de forma
detallada en la compilacion “Industria y defensa” realizada por Leandro Ocon y Aureliano da Ponte
(2016). En dicho libro se trabajan temas que van desde el surgimiento de la industria de defensa —
segmentada por sus respectivos sectores—, los incentivos a su crecimiento y los periodos de ajuste que
fueron en detrimento de estas industrias. Asimismo, Battaglino (2013) también menciona de forma
detallada los incentivos que el area de la produccion para la defensa ha recibido durante el periodo (2003-
2013)
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Este término es desarrollado por Jorge Battaglino (2015), quien la considera como una
dimension de analisis de la defensa nacional cuya relevancia radica en que es aquella que define
el grado de atencion que la defensa nacional va a recibir de un Estado y, en consecuencia, la
cantidad de recursos publicos que van a ser destinados a la defensa.

En este orden, también se destacan autores sudamericanos que han abordado temas de
produccién para la defensa desde la nocion autonomia tecnologica (Ocon y da Ponte, 2016;
Saint Pierre e Zague, 2017). Entre las multiples contribuciones académicas que indagan sobre la
produccién para la defensa, solo el trabajo de Scheetz (1991) profundiza sobre el tipo de
relacion causal existente entre la relacion inversion en defensa nacional y desarrollo econdomico.
Si consideramos los hallazgos de su trabajo, el autor identifica una relacion negativa entre estas
variables.

En concreto, el presente articulo se desarrolla sobre la premisa de que la politica de defensa
puede ser utilizada por los Estados como un instrumento de desarrollo econdmico. En términos
metodologicos, la presencia/ausencia del objetivo politico de traccionar el desarrollo econdmico
via la inversion en defensa’ es la variable independiente y el tipo de inversién en defensa
resultante constituye la variable dependiente.

Con respecto a la variable independiente, si bien puede existir la intencion de los Estados de
estimular el desarrollo econdmico a partir de una mayor inversion ligada a la produccion para la
defensa, la relacion causal entre inversion militar y desarrollo econémico no es concluyente en
la literatura. En tal sentido, constituye una tarea importante del presente articulo el poder
presentar el debate en la literatura mainstream sobre la relacion entre la inversion en defensa y
crecimiento econdmico, mostrando los principales hallazgos, debates inconclusos y resultados
empiricos contrapuestos. Una tarea complementaria es poder dar cuenta y evaluar aquellas
condiciones identificadas por la literatura que son necesarias para que la inversion en defensa
tenga un impacto positivo en el crecimiento econdémico. En otras palabras, el trabajo intenta
identificar aquellos factores relativos al tipo de gasto en defensa y las caracteristicas economicas
del Estado que hace la inversion que estan asociados a una relacion positiva entre gasto en
defensa y crecimiento econémico. Esto implica reconocer que no todos los gastos en defensa ni
todos los Estados que los realizan son iguales y, por ende, la relacion entre gasto en defensa y
crecimiento puede variar como resultado de estas diferencias. No obstante, constituye una
realidad insoslayable dentro de la literatura que los Estados pueden invertir en defensa nacional
con el objetivo de promover el desarrollo econémico. De hecho, la propia existencia del debate
académico sobre el tipo de relacion causal existente entre la inversion en defensa y el desarrollo
economico es un indicador del interés que tienen los Estados de invertir en defensa para
promover el desarrollo.

Ahora bien, en relacion con la variable dependiente, se identifican dos modelos de inversion en
defensa que puede adoptar un pais. En primer lugar, un modelo semiabierto asociado a adquirir
principalmente sistemas de armas desde el exterior sin priorizar la transferencia de tecnologia y
los desarrollos domésticos en materia de produccion para la defensa. En segundo lugar, un
modelo semicerrado caracterizado por dos cuestiones centrales. Por un lado, la voluntad de
adquirir sistemas de armas del exterior e intentar negociar transferencia de tecnologia y la
posibilidad de produccion local de ciertos componentes de los sistemas de armas adquiridos.

* La presencia y/o ausencia del objetivo politico de traccionar el desarrollo econémico via inversion en
defensa puede depender de la orientacion ideoldgica del gobierno y del propio modelo de desarrollo del
pais. Para algunas administraciones de gobierno la inversion en defensa puede ser vista como instrumento
que contribuye a la estrategia de desarrollo y para otra administracion puede ser vista como un gasto
innecesario que debe recortarse. Asimismo, la inversion en defensa también puede verse como necesaria,
pero no para el desarrollo econémico sino para atender cuestiones mas urgentes, como por ¢jemplo una
amenaza externa inminente que pone en riesgo la existencia misma del Estado.
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Por el otro, el complemento de estas adquisiciones con el impulso a los desarrollos tecnoldgicos
propios y la produccion industrial doméstica para la defensa.

Para caracterizar a la variable dependiente, el presente articulo indaga respecto al FONDEF en
la medida que este es el principal proyecto ligado a la inversion en defensa nacional de la
Argentina a partir del 2019. Para ilustrar empiricamente al FONDEF se toman como
indicadores (i) la forma en la que se distribuye el financiamiento del FONDEEF, (ii) el tipo de
proyectos enmarcados dentro del fondo y (iii) el tipo de vinculacioén buscada por el estado entre
la produccion nacional para la defensa y la adquisicidon de sistemas de armas provenientes del
exterior. Poder mostrar evidencia empirica que sea consistente con los objetivos del FONDEF
es relevante en la medida que nos permite ilustrar la forma en la que los Estados pueden utilizar
la politica de defensa como instrumento para promover el desarrollo econémico.

En tal sentido, el argumento central del trabajo sostiene que el FONDEF ha sido disefiado y
ejecutado con el objetivo central ligado a propulsar el desarrollo econdémico a partir de un tipo
de inversion en defensa asociado a un modelo semicerrado.

En funcién de lo mencionado, el articulo se desarrolla de la siguiente manera. En la proxima
seccion se realiza un estado del arte sobre los principales aportes que la literatura internacional
ha realizado respecto de la relacion gasto en defensa y crecimiento econdmico. La intencion de
este apartado es ilustrar los principales mecanismos causales establecidos por estos trabajos, dar
cuenta de sus principales hallazgos, haciendo énfasis en la ausencia de acuerdo respecto del tipo
de relacion entre ambas variables y las potenciales explicaciones de esta discrepancia. En la
tercera seccion se procede a analizar el FONDEEF a partir de su vinculacion con las compras de
sistemas de armas del exterior, el tipo de proyectos financiados y la magnitud y el destino de sus
recursos. La cuarta y tltima seccion del articulo recoge las conclusiones centrales del trabajo y
evalta el rol del FONDEF como instrumento dentro de la politica de defensa para contribuir al
desarrollo econémico.

I. La inversion en defensa como promotora del desarrollo econémico

El debate sobre el tipo de relacion causal entre el gasto en defensa y el desarrollo economico se
ha caracterizado, desde el inicio de este debate con los estudios de Benoit (1978), por su
inconclusividad. Sin embargo, la misma existencia de este historico y extenso debate en la
literatura es un indicador concreto de la voluntad de muchos Estados de promover el desarrollo
econdmico mediante la inversion en defensa nacional.

Esta discusion tradicionalmente denominada “Guns vs Butter” no ha llegado a un acuerdo si
observamos los resultados empiricos de las multiples investigaciones realizadas en los ultimos
veinte afos. Por un lado, gran parte de la literatura argumenta que el gasto en defensa nacional
tiene un impacto positivo en el desarrollo econdémico de un pais (Benoit, 1978; Atesoglu, 2002;
Yildrim et al., 2005; Borch & Wallace, 2010; Malizard, 2010; Farzanegan, 2014; Khalid &
Noor, 2018); mientras que otro sector sostiene que este tipo de gasto tiene efectos negativos en
la dinamica de crecimiento econdmico de un Estado (Faini et al., 1984; Deger, 1986; Abu-Bader
& Abu-Qarm, 2003; Klein, 2004; Chang et al., 2011; D"Agostino et al., 2017; Saba & Ngepah,
2019). Asimismo, otras contribuciones establecen en las conclusiones de su trabajo la
imposibilidad de establecer una relacion causal clara entre las variables de interés, indicando
que la incidencia positiva del gasto en defensa sobre el crecimiento economico se da en algunos
casos y no en otros (Dunne, Nikolaidu & Vougas, 2001; Cuaresma & Reitschuler, 2003;
Kalaitzidakis & Tzouvelekas, 2011; Manamperi, 2016; Cevik & Ricco, 2017; Khalek, Mazloum
& El Zeiny, 2019).
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Con respecto a los mecanismos causales identificados por los trabajos, si bien éstos al tener una
orientacion cuantitativa realizan una discusion breve respecto de los mecanismos detras de la
correlacion observada, tienden a mencionar y/o dar por sentado dos formas principales en la que
el gasto en defensa opera sobre el crecimiento econdmico: los modelos keynesianos y los
modelos neoclasicos de crecimiento (Dunne & Columb, 2008; Dunne & Uye, 2009). Los
estudios que sugieren que el gasto en defensa opera positivamente en el crecimiento economico
tienden a destacar los argumentos de la perspectiva keynesiana, en donde se coloca al gasto
militar como una herramienta con la capacidad de tener efectos multiplicadores en la economia
por medio del estimulo de la demanda, permitiendo una salida de la recesion y expandiendo la
economia y el crecimiento. En contraposicion, los trabajos que indican que el gasto en defensa
incide negativamente en el crecimiento econdémico marcan que un aumento en este tipo de gasto
implica un menor nivel de inversion en el sector privado y un detrimento del ahorro doméstico,
lo que tiene un impacto directo en una disminucion del consumo doméstico gracias a la menor
demanda agregada y un achicamiento de la base impositiva disponible para otros gastos civiles.
Ademas, el gasto en defensa financiado a partir del déficit fiscal puede elevar las tasas de interés
necesarias para el desarrollo del sector privado, que por el dificil acceso al crédito crece a una
tasa menor y, en consecuencia, contribuye a un menor crecimiento econémico.

En concreto, pueden identificarse en la literatura revisada cinco factores principales a partir de
los cuales el gasto en defensa puede operar tanto positiva como negativamente en el crecimiento
economico. En primer lugar, a partir del factor trabajo. El gasto en defensa puede incluir la
formacion de trabajadores y soldados que luego tienen atributos técnicos y administrativos que
pueden utilizar en el sector privado. Sin embargo, el aumento del gasto y la necesidad de incluir
trabajadores en el sector militar puede sacarle a las actividades privadas mas rentables
trabajadores calificados.

En segundo lugar, a partir del factor capital. El aumento del gasto en defensa puede tener un
efecto multiplicador en la economia via la demanda, aumentando la inversion y el desarrollo de
infraestructura que puede ser de utilidad para otras actividades privadas (Smith & Smith, 1980).
No obstante, el aumento de este gasto también puede ser financiado via aumento de impuestos o
del déficit fiscal, lo que implicaria una menor tasa de ahorro privado y una consecuente menor
tasa reinversion.

En tercer lugar, via importacion de tecnologia militar. Adquirir del exterior sistemas de armas
modernos pueden significar una mejora de la tecnologia de la industria local, particularmente si
los contratos compra-venta incluyen transferencia de tecnologia, capacitacion a la industria
local y una consecuente capacidad de produccion doméstica de las plataformas adquiridas
(Brauer & Dunne, 2002; 2004). Sin embargo, aquellos Estados que no tienen la capacidad
industrial para poder participar del proceso productivo de los sistemas adquiridos no van a
poder capitalizar estos potenciales beneficios. A su vez, importar nuevas plataformas militares
suele ser una inversion costosa que puede drenar las arcas publicas, disminuir las reservas en
moneda extranjera y contribuir al déficit comercial (Lee & Chen, 2007).

En cuarto lugar, la deuda como resultante de la adquisicion y manutencion de sistemas de armas
modernos puede llevar a dificultades de sustentabilidad en la medida que, si no puede ser
financiada via impuestos, va a tener que ser sostenida a partir de la emision monetaria, el
consumo de divisas extranjeras o mediante la toma de deuda (Dunne & Guy, 2004; Brzoska,
1994).

En quinto lugar, es posible considerar que la demanda agregada producto de un aumento del
gasto orientado a la produccion para la defensa va a tener un mayor impacto en paises donde
hay una alta tasa de desempleo y recesion (Dunne & Perlo-Freeman, 2003). No obstante, la
restriccion al crecimiento en este escenario puede venir no de la demanda, sino de la oferta en la
medida que muchos paises en vias de desarrollo pueden no tener la capacidad industrial ni los
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trabajadores calificados necesarios para aumentar la produccion y aprovechar la reactivacion de
la demanda impulsada por el Estado en un primer momento (Brauer, 1991).

En consideracion de los hallazgos contrapuestos de la literatura junto con los diferentes
mecanismos causales identificados, es posible mencionar que, para evaluar el impacto del gasto
en defensa en el desarrollo econémico de un Estado, deben considerarse multiples factores
vinculados tanto a la composicion del gasto en defensa como en aquellas caracteristicas
econdmicas del Estado que buscar ser beneficiados por éste. La clave de esta relacion gasto en
defensa—crecimiento econdomico no debe ser vista como lineal, en donde la respuesta debe ser
definitiva en funcion del impacto positivo o negativo del primero sobre el segundo. Por el
contrario, se puede argumentar que el impacto del gasto en defensa sobre el desarrollo
econdomico depende de la composicion de €ste y el tipo de Estado que lo realiza.

A continuacion, repasamos los factores vinculados al tipo de gasto en defensa y a las distintas
caracteristicas economicas de los Estados que en la literatura estan identificados como aquellos
que estan siempre presentes cuando la incidencia del primero sobre el crecimiento econémico es
positiva.

Con respecto al tipo de gasto, la vertiente de la literatura que destaca una incidencia positiva
marca la importancia de que los fondos estén destinados a inversiones de capital vinculadas a la
produccioén industrial para la defensa. Asimismo, establece que los casos en donde la inversion
en defensa promueve el desarrollo econdomico la produccion industrial dinamiza la actividad de
pequefias y medianas empresas privadas que, a su vez, proveen insumos a las empresas mas
grandes y utilizan mano de obra calificada con sueldos competitivos (Narayan & Singh, 2007).
En consiguiente, estos estudios esperan que las ganancias de estas industrias puedan ser
reinvertidas tanto para aumentar la capacidad productiva como para desarrollar nuevas
tecnologias y/o formas de producir que puedan ser implementados —bajo la légica de spin-off—
en un futuro por empresas civiles. Asimismo, a lo largo de este proceso de gasto en defensa en
lo vinculado a la produccion industrial se asume que el Estado participa activamente en la
construccion de infraestructura de transporte que puede ser utilizada no solo por la produccion
para la defensa, sino por todas las actividades de la economia nacional (Abu-Bader & Abu-
Qarn, 2003). Por el contrario, los trabajos que destacan la incidencia negativa del gasto en
defensa sobre el crecimiento econémico estan relacionados en todos los casos con un tipo de
gasto que no esta dirigido a inversiones de capital. En consecuencia, los gastos en defensa
vinculados a la adquisicion de sistemas de armas via compras internacionales, el pago de
salarios, el financiamiento del adiestramiento, entre otras cosas; estan relacionados con una
relacion negativa entre las variables de interés (Mylonidis, 2008).

En concreto, el tipo de relacion empirica reflejada en la literatura presente entre gasto en
defensa y el crecimiento econémico es coincidente con los mecanismos causales presentados.
En primer lugar, aquellos gastos que aumentan el stock de capital productivo hacen crecer la
inversion y el empleo calificado, teniendo un efecto multiplicador para la economia en el corto
y mediano plazo (Chang, Huang y Wei Yang, 2011). En esta dinamica, el Estado tiene un doble
rol. Por un lado, de impulsor de la demanda agregada en la medida que es el Gnico comprador
en cuestiones de defensa nacional. Por el otro, es el actor que financia la oferta y decide
estratégicamente qué sectores productivos deben ser impulsados para satisfacer la demanda
agregada (d'Agostino, Dunne & Pieroni, 2016). La literatura muestra que la clave es no sélo la
logica de impulsar la demanda agregada y financiar la oferta, sino que resulta importante centrar
la atencién en el proceso que ocurre en el medio, en donde se incluyen como proveedoras a
empresas privadas que también invierten en mejorar su proceso productivo, se contratan
empleados con salarios competitivos que estimulan la demanda de otros sectores de la
economia, el Estado genera infraestructura de transporte aumentando los niveles de obra publica
y se mejoran procesos productivos que luego pueden ser utilizados por industrias civiles (Chien
Chiang & Sheng Tung, 2007). A diferencia de este tipo de gasto, todos los recursos orientados a
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sectores de la defensa distintos al de la produccion no estan relacionados con los efectos
multiplicadores caracteristicos del impulso a la demanda agregada y, por ende, tienen un efecto
neutral y/o negativo en el crecimiento econémico (Klein, 2004).

En esta linea, la literatura sugiere que, para lograr una incidencia positiva del gasto en defensa
sobre el crecimiento econdmico, éste no debe verse de forma aislada; sino que debe estar
acompanado por ciertas caracteristicas econémicas del Estado que destina dichos recursos a la
defensa nacional. Especificamente, estas caracteristicas son relevantes para que el gasto en
defensa opere positivamente en el crecimiento en la medida que refiere puntualmente a aquellas
condiciones econdmicas que, de estar presentes cuando se llevan adelante inversiones estatales
orientadas a la produccion para la defensa, contribuyen a que el impacto positivo en el
desempefio economico sea mayor (Farzanegan, 2012). En otras palabras, los trabajos indican
que hubo un crecimiento en los paises que orientaron su gasto a la produccién para la defensa y
que, ademas, éste fue mas pronunciado en los Estados con un escenario econdmico
caracterizado por la presencia de trabajadores calificados listos para poder ser empleados,
capacidad industrial instalada y ociosa, la presencia de empresas medianas con capacidad de
articular con empresas estatales orientadas a la produccion a escala, tasas de desempleo altas y
presencia de un escenario recesivo en términos econdémicos (Kollias, Manolas & Paleologou,
2004).

Algunas cuestiones pueden mencionarse de los factores ligados a las caracteristicas econdmicas
del Estado y su rol en el tipo de impacto del gasto en defensa sobre el crecimiento. Por un lado,
que un pais que busca aumentar su inversion en defensa con la intencion de potenciar el
crecimiento econdémico debe considerar las caracteristicas de su propia economia y aparato
productivo (Ortiz, Alvarado y Salinas, 2019). Por el otro, que, si el Estado posee una estructura
productiva caracterizada por la carencia de capacidad industrial ociosa, no presencia de mano de
obra calificada e inexistencia de empresas pequefias y medianas que puedan proveer a las
empresas estatales financiadas via aumento de gasto en defensa; lo mas probable es que dicho
aumento del gasto en defensa no incida positivamente en el crecimiento. Por el contrario, si un
Estado decide aumentar su inversiéon en defensa en un escenario opuesto al mencionado, la
literatura sugiere que dicha inversion va a operar positivamente en el crecimiento econémico.
Esto es asi en la medida que las capacidades industriales ya estan presentes y pueden ser
utilizadas inmediatamente, traccionando de esta forma el crecimiento de la economia nacional
en el corto plazo. Asimismo, si la economia del Estado que invierte bajo estas ultimas
condiciones se encuentra en un periodo recesivo, dicha inversion puede funcionar para
contribuir a una rapida reactivacion econdémica, estimulando la demanda agregada y financiando
la produccion industrial (Borch & Wallace, 2010). En contraposicion, si la economia se
encuentra en un periodo de expansion, el aumento de gasto en defensa puede no tener una
incidencia tan marcada en el crecimiento econdmico. A su vez, si el escenario macroecondomico
es expansivo y se financia el gasto en defensa para la produccion via aumento del déficit fiscal,
la deuda publica y/o los impuestos; dicho gasto en defensa contribuiria a bajar la tasa de ahorro
privado, los niveles de inversion y, en consecuencia, afectard negativamente al crecimiento
econdmico (Chang, Lee, Hung & Lee, 2014).

I1. El Fondo Nacional de la Defensa argentino: un modelo semicerrado

La intencion de la administracion Ferndndez (2019-2023) de promover el desarrollo economico
via inversion en defensa es evidenciada en la plataforma electoral del Frente de Todos, alianza
electoral que gano la eleccion presidencial en Argentina en 2019. En ella se reconocio que el
instrumento militar se encontraba en estado critico y que el equipamiento estaba obsoleto y
desactualizado. Esta apreciacion se dio a los pocos afos del hundimiento del submarino ARA
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San Juan’, que tuvo lugar en 2017. Asimismo, en el documento se remarcé la necesidad de
orientar la recuperacion de las capacidades militares del pais a partir del accionar del sistema
productivo, cientifico y tecnoldgico nacional que, a partir de su sinergia, contribuirian a
promover el desarrollo econémico del pais. En concreto, la plataforma electoral del frente indica
que “La sinergia entre los sistemas cientifico, tecnoldgico y productivo de la Defensa y el
sistema universitario y de institutos nacionales de I+D (Comisién Nacional de Actividades
Espaciales (CONAE), Comision Nacional de Energia Atéomica (CONEA), Instituto Antartico,
Fébrica Argentina de Aviones (FADEA), Complejo Industrial y Naval Argentino (CINAR), la
empresa INVAP S.E, el Instituto de Investigaciones Cientificas y Técnicas para la Defensa
(CITEDEF), etc.) potenciara el desarrollo economico y social del pais” (Plataforma electoral
FT, 2019)°.

En este sentido, la sancion de la Ley 27.565 el 17 de septiembre 2020 y su reglamentacion el
primero de octubre de 2020 que cred’ el Fondo Nacional para la Defensa (FONDEF) no s6lo ha
contribuido a empujar la discusion en argentina vinculada a la importancia de la defensa
nacional; sino que, mas especificamente, ha evidenciado como la inversion en defensa nacional
puede ser instrumentada para promover el desarrollo economico de la Argentina. El articulo 3
inciso 1 de la ley que crea el FONDEF indica que su ejecucion debe “Favorecer la sustitucion
de importaciones, el desarrollo de proveedores y la insercidon internacional de la produccién
local de bienes y servicios orientados a la defensa” (p.1). En este sentido, el proceso de
reequipamiento y modernizacion de las Fuerzas Armadas argentinas que busca la ley esta
atravesado por la intencion de aumentar la inversién publica en materia de defensa con el
objetivo de incentivar la produccion local, posibilitar el desarrollo y crecimiento de proveedores
privados y contribuir a la reactivacion econdémica del pais.

Estas metas han sido ratificadas en declaraciones publicas por funcionarios de alto nivel.
Agustin Rossi, ex ministro de defensa e impulsor del proyecto cuando fue diputado nacional,
menciond que el gobierno se encuentra en una situacion de crisis economica, por lo que “el
reequipamiento de las Fuerzas Armadas tenia que ir atado a la recuperacion industrial de la
Argentina (...) [y que] la Defensa tiene un lugar estratégico porque es fuertemente
multiplicadora de la actividad economica” (Argentina.gob, 2020). Asimismo, otro aspecto
interesante del FONDEF es su financiamiento, que buscando evitar un aumento de la emision
monetaria, del endeudamiento o de los impuestos; se realiza mediante un incremento anual
progresivo del porcentaje del total de los ingresos corrientes previstos en el Presupuesto Anual
Consolidado por el Sector Publico Nacional, siendo el 0.35% para el afio 2020 y llegando al
0,8% para el 2023 y sostenerse en ese porcentaje para los afios siguientes (Art. 4)°.

II.1. Magnitud y forma en la que se distribuye el financiamiento del FONDEF

En tal sentido, segin los datos proporcionados por la Oficina Nacional de Presupuesto del
Ministerio de Economia, los ingresos corrientes previstos para la Administracién Publica
Nacional’ de 2020 fueron de $5.283.909.479.690 y, por lo tanto, en el primer afio de su
ejecucion el FONDEF tuvo recursos por $18.493.683.178. En el 2021, los ingresos corrientes

* El hundimiento del submarino ARA San Juan (S-42) el 15 de noviembre de 2017 implic6 la muerte de
sus 44 tripulantes. La causa de su hundimiento tuvo origen en un incendio en el banco de baterias.

® La cita fue parcialmente modificada con el objetivo de especificar a qué refieren cada uno de los
acrénimos presentes en la plataforma electoral.

7 Para analizar las causas ligadas a la creacion del FONDEF véase el trabajo de Ezequiel Magnani y
Maximiliano Barreto del 2023 denominado “Estados periféricos e inversion militar: el Fondo Nacional de
la Defensa Argentino”.

® Es importante mencionar que el FONDEF, como fondo de asignacion especifica, estd incluido en el
presupuesto anual dentro de la jurisdiccion 45 del Ministerio de Defensa.
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previstos para la Administracion Publica Nacional fueron de $6.926.002.667.760 y la magnitud
de recursos del FONDEF fue de $33.630.013.338. En 2022 los ingresos corrientes previstos
para la Administracion Publica Nacional fueron de $10.173.788.793.756 y el FONDEF obtuvo
recursos por $66.129.627.159 y, por ultimo, los ingresos corrientes del 2023 fueron de
$22.467.406.634.321 y el FONDEF pudo disponer de $179.739.253.074.

Si tomamos en cuenta la cotizacion del dolar oficial'® para octubre de 2020 cuando se
reglament6 la ley que crea el FONDEF, para ese momento el fondo tenia una adjudicacion
aproximada de U$D242.699.254. Para marzo de 2021 el monto en dolares equivalia a
U$D373.334.961, para la misma fecha en 2022 el monto era de U$SD612.878.842 y, por ultimo,
para marzo del 2023 en ddlares el FONDEF equivalia aproximadamente a U$D910.072.167.
Sin embargo, es imperioso realizar algunas aclaraciones respecto al financiamiento del
FONDEF y a su equivalente en dolares. En primer lugar, el fondo adquiere recursos de los
ingresos corrientes previstos para el afio. Es decir, la cantidad de recursos son los previstos y
proyectados por la ley de presupuesto, no los finales. En segundo lugar, es extremadamente
relevante tener en cuenta que los ingresos corrientes previstos son, logicamente, en pesos. Tener
en cuenta esto es fundamental en la medida que en la Argentina el tipo de cambio evoluciona de
forma acelerada en el pais y, especialmente, durante los afios en los que el FONDEEF tuvo lugar.
Por ejemplo, en marzo de 2022 los recursos previstos para el FONDEF eran de 612 millones de
dolares y, para diciembre de ese mismo afio, equivalia a 394 millones de doélares. Esto reviste de
una relevancia central en la medida que el mercado internacional de sistema de armas debe
abordarse en dolares y que la Argentina tiene grandes variaciones en su tipo de cambio producto
de la devaluacion de su moneda. Es decir, el poder adquisitivo del FONDEF se devalia a
medida de transcurre el afio de ejecucion.

En concreto, tanto el origen de los recursos previstos para el FONDEF como la magnitud del
fondo permiten argumentar con un alto grado de seguridad que no fue previsto para realizar
adquisiciones provenientes del exterior como objetivo central, sino que fue disefiado para
fortalecer las adquisiciones de origen local e incentivar la produccion para la defensa. No
obstante, esta prioridad del FONDEF no implica que con €l no se hayan financiado compras de
sistemas de armas provenientes del exterior. En consiguiente, el tipo de proyectos de inversion
financiados con el FONDEF, el destino de los recursos y el tipo de vinculacion buscada por el
estado entre la producciéon nacional para la defensa y la adquisicion de sistemas de armas
provenientes del exterior ilustran que el FONDEF esta asociado a un tipo de inversion militar de
tipo semicerrado. Es decir, no se elimina la posibilidad de adquirir sistemas de armas del
exterior, pero este formato de compra no solo no es una prioridad, sino que en caso de ocurrir se
intenta negociar transferencia de tecnologia y la posibilidad de produccion local de algunos
componentes de los sistemas de armas adquiridos. Asimismo, el objetivo central estd orientado
a fomentar la produccion local para la defensa y el impulso a los desarrollos tecnologicos
propios.

® Un aspecto central a considerar es que si bien la Ley 27.565 que crea el FONDEF establece que los
recursos del fondo deben ser de los ingresos corrientes previstos en la Ley de Presupuesto del Sector
Publico Consolidado. La cuestion central es que en el presupuesto esta prevision no estd calculada. Por
ende, los recursos del FONDEEF se calculan con los ingresos corrientes previstos de la Administracion
Publica Nacional. Las autoridades encargadas de la ejecucion del FONDEF que fueron consultadas para
realizar el presente articulo destacaron, por esta cuestion, la ley del FONDEF estd mal redactada. Al
comparar los ingresos corrientes previstos de la Administracion Publica Nacional con respecto a los del
Sector Publico Consolidado, se evidencia que la variacién es minima.

19 Los valores historicos del tipo de cambio oficial en la Argentina se encuentran en la pagina del Banco
Central de la Reptblica Argentina. https://www.bcra.gob.ar/MediosPago/Tipos_de Cambio SML.asp
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Si consideramos la forma en la que se distribuye el financiamiento del FONDEF, los datos '
para diciembre del 2021 mostraban que un 32% se destin6 a la Fabrica Argentina de Aviones, el
18% a la empresa ligada a la innovacion y desarrollo tecnologico INVAP S.E, el 22% al
astillero Tandanor y el 28% a adquisiciones del sector privado. Es decir, el monto total del
fondo se destina a cuestiones ligadas a la produccion nacional para la defensa y a la
modernizacién de capacidades militares. En este marco, el perfil de la distribucion de los
recursos del FONDEF se diferencia fuertemente de como se distribuyen histéricamente los
recursos regulares asignados a la jurisdiccion del Ministerio de Defensa, en donde lo destinado a
Bienes de Uso como el mantenimiento de bienes preexistentes, las construcciones y la
maquinaria representan menos del 10% del presupuesto. Por el contrario, lo tradicional desde la
recuperacion de la democracia en 1983 hasta la actualidad es que el presupuesto destinado a la
defensa nacional destine en un 80% a gastos de personal®. En concreto, el disefio y la
implementacion FONDEF adquirié un perfil completamente distinto a los gastos tradicionales
del Ministerio de Defensa, centrandose en su totalidad a promover la industria para la defensa,
el desarrollo tecnologico y la adquisicion sistemas de armas del exterior.

I1.2. Tipo de proyectos enmarcados dentro del fondo

En esta linea, la informacién obtenida' del sector de inversiones del Ministerio de Defensa
indica que el 70,3% de los proyectos de inversion del FONDEF estdn destinados a la
incorporacion, el 17,2% a la modernizacion y el 12,5% a la recuperacion de sistemas de armas.
Entre los principales proyectos' de incorporacion se destaca la incorporacion de los sistemas de
defensa antitanque y antiaéreo RBS-70 de la empresa sueca SAAB Dynamics para el Ejército
Argentino (BAPIN 107693), la adquisicion de los helicopteros Sea King para la Armada
Argentina (BAPIN 129356), la incorporacién conjunta de helicopteros de rescate (BAPIN
128391), la adquisicion de radares RP3DLA de INVAP S.E (BAPIN 107715/135452) para
mejorar la capacidad de vigilancia y control de la Fuerza Aérea Argentina y el pago de los
cuatro Offshore Patrol Vessel (OPV) franceses para la Armada Argentina que fueron adquiridos
pero no pagados por la administracion anterior (BAPIN 107777). Por ultimo, se destaca la
incorporacion de los Pampa III (BAPIN 107960) y de un Buque Logistico Polar, sumamente
relevante para fortalecer las campanas antarticas del pais, que es desarrollado por la empresa
Tandanor para la Armada Argentina (BAPIN 49440).

Con respecto a la modernizacion, de destaca la modernizacion del Tanque Argentino Mediano
(TAM)" del Ejército Argentino a partir de la empresa IMPSA (BAPIN 107728), la remocion de

! Los datos fueron adquiridos mediante la consulta de informantes claves dentro del sector de inversiones
del Ministerio de Defensa.

*2 Informacion adquirida de la Oficina Nacional de Presupuesto.

B La informacion obtenida de los proyectos del FONDEF se realizé indagando en los Planes Nacionales
de inversion Plurianual de la jurisdiccion 45 del Ministerio de Defensa y cotejando cada proyecto con las
difusiones publicas del Ministerio de Defensa en donde se mencionan a diario que proyectos tienen el
financiamiento del FONDEEF. Este ejercicio se realizo en la medida que no hay una sistematizacion de la
informacion sobre aquellos proyectos que estan incluidos dentro de la orbita del FONDEF. Asimismo,
luego de consultar con funcionarios vinculados a la ejecucion del fondo, la decision de qué proyecto va a
ser financiado por el FONDEF se define en las Resoluciones del Ministerio de Defensa y son documentos
secretos.

¥ La informacién de los proyectos especificos financiados por el FONDEF fue obtenida de los Planes
Nacionales de Inversion Publica de acceso libre y los proyectos concretos financiados por el FONDEF
fueron cotejados con actores del Ministerio de Defensa.

* Cabe destacar que la empresa Fabricaciones Militares tiene asignada la produccion del cafion de 105
mm del Tanque Argentino Mediano en la Fabrica Luis Frey Beltran. Dicho proyecto se habia caido en
2015.
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obsolescencias y mejoras tecnologicas de las aeronaves IA-58 Pucara mediante los trabajos de
la Fabrica Argentina de Aviones (BAPIN 129308). Esta empresa también se encarga via
financiamiento del FONDEF de la modernizacion de los aviones Orién P3 (BAPIN 107762) y
los helicopteros BELL UH-1H, que buscan ser mejorados a la version Huey 2 (BAPIN 100108).

En consideracion de la recuperacion de capacidades, el FONDEF financia la recuperacion de las
acronaves A4-AR Fightinghawk (BAPIN 107796), las embarcaciones Meko-140 mediante los
trabajos de Tandanor (BAPIN 116757), la recuperacion de 34 aeronaves de transporte de corto y
mediano alcance mediante la Fabrica Argentina de Aviones para la Fuerza Aérea Argentina
(BAPIN 122175), la recuperacion de una barcaza de transporte pesado del Ejército Argentino
(BAPIN 129366) y el financiamiento de una planta de Tandanor orientada a la recuperacion de
vehiculos a rueda en San Lorenzo, Provincia de Santa Fe (BAPIN 130192).

Otro aspecto para considerar del FONDEEF es su destacado rol en el financiamiento en la puesta
en marcha del Plan de Adquisicion de Municiéon Plurianual (PAMP) iniciado en el afio 2022
(Argentina.gob, 2022a). E1 PAMP tiene un horizonte de ejecucion de 10 afios y permite
planificar afio a afio la adquisicion de municiones de distinto calibre y tecnologia. En tal sentido,
se destacan las compras con fondo del FONDEF de municiones calibre 7,62mm y 9mm a la
empresa nacional Fabricaciones Militares y de municiones merodeadoras'® Uvision Hero-30 y
Hero-120 a Israel (Argentina.gob, 2022b). Con respecto al rol del fondo para la compra de
municiones a Fabricaciones Militares (Zona Militar, 2022), el presidente de la empresa indico
“el FONDEF nos permite programar las compras de municiones a largo plazo y eso nos permite
una previsibilidad para realizar inversiones que nos permitan cumplir con dicha demanda”
(Infodefensa, 2023a).

II. 3. Vinculacion entre la produccion para la defensa y la adquisicion de sistemas del
exterior.

Con respecto a la adquisicion de sistema de armas del exterior, tres casos ilustran la voluntad de
la Argentina de adquirir medios via compra a otros Estados que incluyan transferencia de
tecnologia y/o capacidad de producir localmente algunos componentes de los sistemas
adquiridos.

En primer lugar, desde el inicio de la administracion Fernandez en 2019 la Argentina mostro la
intencion de adquirir Vehiculos de Combate Blindados a Rueda (VCBR) (Pucara, 2021).
Durante los afios de ejecucion del FONDEF se evaluaron centralmente tres opciones. Por un
lado, los Stryker 8x8 de la empresa estadounidense General Dynamics (Zona Militar, 2020). Por
el otro, los VN-1D provenientes de la empresa Norico de origen chino (Zona Militar, 2021b).
Por ultimo, los VCBR Guarani 6x6 provenientes de Brasil y producidos por la empresa IVECO
Defense Vehicles. Luego de evaluar las distintas opciones, la Argentina decidié optar por la
ultima opcidn, priorizando a Brasil como socio estratégico y firmando una carta de intencion
entre ambos paises en enero del 2023 que “incluy6 la transferencia de tecnologia, para el
incremento progresivo de fabricacion de partes en la Argentina, el soporte logistico y el
adiestramiento de tripulaciones y personal técnico del ejército” (Argentina.gob, 2023a).
Asimismo, considerando que Brasil utiliza el mismo vehiculo, la decision de adquirir los VBCR
Guarani implican una mejora en la interoperabilidad entre los ejércitos de ambos paises. En
concreto, la Argentina firmo la intencion de adquirir 156 VCBR para el Ejército Argentino,
entre los que se incluyen 120 vehiculos de transporte de personal (VCBR-TP) con una torre

' Las municiones merodeadoras son similares a vehiculos aéreos no tripulados y estan disefiadas para
atacar objetivos terrestres que se encuentran mas alla de la linea de vision. Asimismo, también pueden ser
utilizadas para la vigilancia y el control gracias a sus sensores electro-opticos.
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ametralladora, 27 vehiculos de combate de infanteria con torre cafion (VCBR-CI) y 9 vehiculos
Puesto Comando (VCBR-PC).

En segundo lugar, luego de la adquisicién de Francia de las cinco aeronaves Super Etendard
Modernise (SEM) en 2019, el pais ha mostrado un fuerte interés en superar impedimentos
técnicos de las aeronaves para poder ponerlas operativas. Desde su llegada a la Argentina, las
aeronaves no habian podido sumar horas de vuelo debido a que cuentan con componentes
britanicos'’. En consiguiente, en la medida que el pais siga sujeto al veto britanico a la hora de
adquirir sistemas de armas, los aviones no podran nunca realizar pruebas de vuelo'™. En
consideracion de esto, la Argentina comenzo negociaciones con la empresa estadounidense 7Task
Aerospace Inc. para adquirir asientos eyectables de tipo ESCAPAC para los SEM, lo que a su
vez implicaria adaptar el asiento y realizarles modificaciones a los aviones para adecuar los
cordones de transmision de fragilizacion de cabina que expulsa a la cupula de las aeronaves. Lo
relevante de estas negociaciones es que los trabajos de readecuacion de los SEM y de
construccion de los asientos eyectables pueden ser realizados dentro del pais (Zona Militar,
2023a). No obstante, otro impedimento técnico para poner operativos a los SEM eran los
componentes que regulan el caudal, proporcion y presion del oxigeno suministrado a la mascara
del piloto de las aeronaves. Para poder superar este obstaculo se iniciaron conversaciones con
Francia para adquirir repuestos (Infodefensa, 2023b).

Luego de luego de intentar superar los impedimentos técnicos para poner en servicio las cinco
aeronaves, en mayo del 2023 el Ministerio de Defensa de Francia le envidé una carta oficial al
Ministerio de Defensa de la Argentina para informar que no iba a ser posible poner operativas
las cinco aeronaves. La cuestion central estaba ligada a que los aviones ya habian sido
desprogramados por Francia, por lo que no tenian personal especializado ni repuestos para
ocuparse de superar los obstaculos técnicos de los aviones adquiridos por la Argentina en 2019
(Paginal2, 2023).

En tercer lugar, en marzo del 2023 el Ministerio de Defensa de la Argentina presentd
formalmente la politica de offsets en el ambito de la defensa a la hora de negociar adquisiciones
y/o realizar acuerdos en el &mbito de la defensa con empresas extranjeras. Esta presentacion
oficial se dio meses después de la firma de la Resolucion del Ministerio de Defensa 1612/22 que
establecio las “Pautas para la implementacion de Acuerdos de Cooperacion Productiva en el
Ambito de la Defensa”. En concreto, los Acuerdos de Cooperacion Productiva (ACP)
presentados tienen como objetivo central promover la industria de defensa mediante
mecanismos de compensacion. En concreto, “Los ACP en el ambito de la Defensa incluyen un
conjunto de beneficios industriales, econémicos o comerciales que el pais le exige a empresas
extranjeras como parte de las condiciones de la negociacion para la adquisicion de bienes y
servicios” (Argentina, 2023b). Inmediatamente después de esta presentacion oficial de la
politica de offsets, la Argentina presento el primer ACP'’con la empresa sueca SA4B Dynamics.
Dicho acuerdo incluy6 la cooperacion de la empresa sueca con INVAP S.E para la integracion
de radares de produccion local del Sistema Nacional de Vigilancia y Control Aeroespacial
(SINVICA) a los sistemas portatiles anti-tanque y anti-aéreo RBS-70 adquiridos el afio pasado
por la Argentina. Asimismo, el ACP incluye la interoperabilidad entre los productos de INVAP
S.E y SAAB Dynamics, el mantenimiento de nivel de campo y de sostenimiento del RBS-70

7 Especificamente, los cartuchos pirotécnicos MK6 para los asientos eyectables de las acronaves.

¥ De hecho, los componentes sujetos al veto britanico se intentaron licitar sin éxito en el 2021 (Zona
Militar, 2021a)

1% Resulta importante mencionar que el inicio de los proyectos esta estipulado para realizarse entre los
afios 2024 y 2016 (Argentina.gob, 2023c).
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para las tres armas del instrumento militar, la modernizacion de los RBS-70 ya existentes de la
Infanteria de Marina a los NG y la transferencia de tecnologia en tecnologia de misiles.

Por ultimo, un aspecto no esperado por un tipo de inversion en defensa de caracteristicas
semicerradas es el hecho de que esta también puede estar destinada al logro de objetivos
estratégicos del Estado. En este punto, la inversion de tipo semicerrada de la Argentina durante
el periodo 2019-2023 estuvo asociada no solo al fortalecimiento de la producciéon industrial
local para la defensa, al desarrollo tecnoldgico para la defensa y a adquisiciones de sistemas del
exterior bajo la politica de offsets; sino que también estuvo ligada de forma concreta al
fortalecimiento de la presencia militar del pais en la Patagonia y el Atlantico Sur. En particular,
los anuncios de financiamiento para fortalecer el redespliegue hacia el sur del instrumento
militar argentino se dieron luego de la constitucion del Comando Conjunto Maritimo en 2021 a
partir de la Resolucion del Ministerio de Defensa 244/2021.

Durante este periodo, en febrero del 2023 se financio con fondos nacionales la reapertura de la
X Brigada Aérea (Argentina.gob, 2023d), en donde se reposicionaron las aeronaves [A-63
Pampa III fabricados en la Fabrica Argentina de Aviones y que estaban desplegados en la VI
Brigada Aérea de Tandil (Argentina.gob, 2023e). Asimismo, se presentd en marzo del 2022 el
proyecto de construccion, con financiamiento nacional, de la Base Naval Integrada en la ciudad
de Ushuaia. En el proyecto se destaca el rol estratégico de la base en la medida que va a
potenciar las capacidades logisticas que la Argentina tiene en la Antartida y en el Atlantico Sur.
En este marco, se hizo hincapié en el rol central de Tandanor en la construccion de dos naves
industriales transportables para el desarrollo de la infraestructura inicial de la base
(Argentina.gob, 2022c).

En esta misma linea, en agosto del 2022 se aprobo por resolucion ministerial el financiamiento
para la creacion de una Guarniciéon Militar Conjunta en la localidad de Tolhuin, Provincia de
Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur (Argentina.gob, 2022d). En concordancia
con estos esfuerzos se colocd en mayo del 2022 un radar mévil RPA-170 desarrollado por
INVAP S.E y, a los pocos meses, se anuncid el reemplazo del RPA-170 por el radar fijo y de
mayor alcance: el RPA-240 también desarrollado por INVAP S.E (Zona Militar, 2023b).

En concreto, el inicio del redespliegue estratégico hacia el sur del instrumento militar de la
Argentina y su financiamiento se dio en articulacion con actores ligados a la produccion para la
defensa que también tienen un rol central en la ejecuciéon del FONDEF. Empresas como INVAP
S.E, Tandanor y la Fabrica Argentina de Aviones son agencias importantes que participan en la
construccion de la Base Naval Integrada, en el suministro de sistemas de armas para la nueva
Brigada aérea y en el desarrollo de los radares que fortalecen el Sistema Nacional de Vigilancia
y Control Aeroespacial, entre otras cuestiones. En definitiva, el tipo de inversion semicerrada
que supone el FONDEF también esta asociado a una priorizacion de aquellos proyectos
vinculados al fortalecimiento de la posicion del pais en el Atlantico Sur, region considerada
como estratégica para la Argentina®.

Conclusiones

El presente articulo indagd sobre el vinculo entre el objetivo de traccionar el desarrollo
econdmico a través de la defensa nacional y el tipo de inversion en defensa. En particular, se
busco analizar la forma en la que la meta del gobierno argentino de promover el desarrollo
economico mediante la politica de defensa incidi6 en las caracteristicas del FONDEF.

% Véase la Directiva Politica de Defensa Nacional, 2021.
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En este marco, luego de realizar una revision de la literatura que debate respecto del vinculo
causal entre la inversion en defensa nacional y el desarrollo econdmico, se argumentd que
existen dos tipos ideales de inversion en defensa: un modelo semiabierto y un modelo
semicerrado. El primero intenta adquirir principalmente sistemas de armas desde el exterior sin
priorizar la transferencia de tecnologia y los desarrollos domésticos en materia de produccion
para la defensa. El segundo busca incorporar sistemas de armas del exterior al mismo tiempo
que se esfuerza por negociar transferencia de tecnologia y la posibilidad de produccion local de
ciertos componentes de los sistemas de armas adquiridos. Por el otro, tiene como objetivo
impulsar los desarrollos tecnologicos propios y la produccion industrial doméstica para la
defensa.

En funcién de esto, se procedié a analizar al FONDEF a partir de (i) la forma en la que se
distribuye el financiamiento del FONDEF, (ii) el tipo de proyectos enmarcados dentro del fondo
y (iii) el tipo de vinculacion buscada por el estado entre la produccion nacional para la defensa y
la adquisicion de sistemas de armas provenientes del exterior. Cuatro conclusiones centrales se
derivan del analisis del FONDEEF.

En primer lugar, que el FONDEF se caracteriza por ser un tipo de inversion en defensa de
caracteristicas semicerradas. Esto es asi en la medida que busca priorizar la produccion para la
defensa, el encadenamiento de las compras del exterior con pequefias y medianas empresas y
que tiene una orientacion definida asociada a estimular la demanda agregada (junto con el
incentivo de la internacionalizacion de los productos nacionales). Asimismo, resulta relevante
destacar que esta orientacion del FONDEF no se financia via emision, suba de impuestos y/o
toma de deuda; sino que se sustenta mediante un porcentaje de los ingresos corrientes anuales
del Estado. Es decir, sus caracteristicas en lo vinculado al financiamiento, tipo de gasto y
caracteristicas economicas del Estado que lo lleva adelante coinciden con aquellos factores que
la literatura revisada relaciona con una incidencia positiva del gasto en defensa sobre el
desempefio econémico.

En segundo lugar, que estas caracteristicas del fondo se derivan del objetivo e interés del
gobierno asociado a promover el desarrollo econémico via la inversion en defensa. Es decir, que
las caracteristicas semicerradas del FONDEF pueden ser parcialmente explicadas por el
marcado objetivo del gobierno de propulsar el desarrollo econdmico via inversion en defensa.

En tercer lugar, que el disefio y el impulso del FONDEF evidencia la atencion politica que el
gobierno le otorga a la defensa nacional. En otras palabras, la utilizacion de un fondo de
asignacion especifica ligado a la produccion para la defensa con la intencion de promover el
desarrollo y el crecimiento ilustra la relevancia que la politica de defensa nacional tiene para el
gobierno.

En cuarto lugar, que el tipo de proyectos financiados por el FONDEF sugieren una caracteristica
no anticipada por la literatura que indaga sobre la incidencia de la inversion en defensa en el
desarrollo economico. Esto es, la priorizacion del financiamiento de proyectos que son
estratégicos para el pais que impulsa dicha inversion en defensa. En el caso de la Argentina, se
destaca la priorizaron proyectos estratégicos vinculados al fortalecimiento de la presencia del
pais en la region del Atlantico Sur.
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