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Resena

RODRIGUES, Gilberto M.A. (2021). Paradiplomacia: cidades e estados na cena global. 1a
ed. San Pablo, Brasil: Editora Desatino. ISBN: 978-85-88467-40-8. 116 pp.

El libro Paradiplomacia: cidades e estados na cena global es producto de mas de veinte
anos de trabajo académico del autor en el campo de la paradiplomacia, la cooperacion
descentralizada y el federalismo en Brasil. Desde su tesis de doctorado en Ciencias Sociales en
la Pontificia Universidad Catdlica de Sdo Paulo, Brasil, hasta su dedicacion actual como
Profesor Asociado y coordinador del Programa de Posgrado en Relaciones Internacionales de la
Universidade Federal do ABC (Brasil) e investigador del Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnoldgico de Brasil, Gilberto M. A. Rodrigues ha desarrollado
una extensa produccion académica en la temdtica de la obra que aqui se resefia.

El libro ofrece un panorama amplio, actual y critico de un fenomeno no suficientemente
teorizado y analizado por la literatura de las relaciones internacionales: la paradiplomacia. Si
bien ella es abordada en la obra desde una mirada global, tiene el mérito de estar fundamentada
en experiencias concretas de ciudades y regiones, particularmente aquellas situadas en el
contexto brasilefio. Los amplios conocimientos del autor sobre el federalismo enriquecen el
analisis de la paradiplomacia e ilustran sobre la interconexion entre los estudios de ciencia
politica y de relaciones internacionales.

A lo largo de los capitulos, el lector podra observar como Gilberto Rodrigues penso y
estructurd su obra en torno a una serie de preguntas, lo cual, sin lugar a dudas, hace muy
dindmica y atractiva su lectura.

Asi, en el primer Capitulo se pregunta: ;cual es la diferencia entre diplomacia y
paradiplomacia? Luego de analizar comparativamente ambos conceptos, el autor realiza un
analisis critico sobre el desarrollo y los diversos enfoques de la paradiplomacia. Complementa
este Capitulo reflexionando sobre una cuestion clave en el estudio del fenémeno: ;jpor qué las
ciudades y regiones actuan en el ambito internacional?

A partir de evidencias empiricas sobre el accionar colectivo de los gobiernos locales en
el plano internacional, el segundo Capitulo se centra en el interrogante sobre como se forman y
se mantienen las redes internacionales de ciudades. Interpela tanto aquellas de caracter global,
como las que tienen un alcance regional, indagando sobre las implicancias de la multiplicacion
de este tipo de redes en los tltimos afios.

La relacion global-local es el foco del Capitulo 3, donde el autor se plantea dos
preguntas de gran actualidad en el debate y en la praxis internacional: ;de qué modo las agendas
globales se relacionan con el poder local?, y ;cual es el interés de las organizaciones
internacionales en los poderes locales y viceversa?

En el siguiente Capitulo retoma una cuestion que, en mayor o menor medida, esta
presente a lo largo de todo el libro: la legalidad y legitimidad de la paradiplomacia. El autor se
sumerge de esta manera en dos debates de larga data: sobre los marcos juridico-institucionales
de la accion internacional de las ciudades y regiones; y sobre el caracter de actor politico de los
gobiernos territoriales.

Al igual que en el Capitulo 4 y estrechamente vinculado a ¢l, en el Capitulo 5 el autor
pone sobre la mesa otro tema de controversia, tanto en la literatura de las relaciones
internacionales como en la praxis de los actores que intervienen en ellas: ;pueden las ciudades y
regiones tener politica externa?. Con so6lidos fundamentos, y basdndose en experiencias
concretas, Gilberto Rodrigues concluye que si puede haber una politica externa local- como ¢l la
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denomina- pero advierte que ello no se da en todos los casos. En este sentido, acierta en afirmar
que, dependiendo de la densidad de la paradiplomacia, puede haber internacionalizacién local
sin una politica externa local.

Inicialmente, el Capitulo 5 era el ultimo del libro -escrito durante la pandemia del
COVID 19- pero el dinamismo de la paradiplomacia durante la crisis sanitaria global impulsé al
autor a agregar un nuevo Capitulo. En ¢l precisamente se pregunta: ;como el combate al
calentamiento global y a la pandemia del COVID 19 impulsan la paradiplomacia? Para
responder a ello recurre a una interesante distincion entre la paradiplomacia ya conocida
(paradiplomacia “solf”), y una paradiplomacia emergente (paradiplomacia “hard”) con la cual
las ciudades y regiones hacen frente a decisiones y omisiones del gobierno central en el cuidado
del medio ambiente global y en el combate a la pandemia. Esta distincion que propone el autor
resulta muy util para el estudio de la paradiplomacia pues si bien la obra se centra en el caso de
Brasil, es posible identificar ejemplos de paradiplomacia “hard” en otros territorios del planeta.

A lo largo de los seis Capitulos el autor desarrolla sus ideas de una manera clara y
didactica, pero a la vez desde una perspectiva analitica critica, propia de un conocedor profundo
de la tematica. Por todo ello, el libro Paradiplomacia: cidades e estados na cena global
constituye una obra de referencia, tanto para aquellos estudiantes o profesionales interesados en
aproximarse al analisis de la paradiplomacia, como para académicos con trayectoria en el
estudio de este fendmeno que interpela las teorizaciones clasicas de las relaciones
internacionales y genera no pocas controversias.
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