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Resumo

A criagdo do Estado de Israel consagrou a realizagdo do projeto sionista ¢ a formacao de um Estado judeu, mas,
por outro lado, engendrou uma situagdo contraditéria e complexa para a populacdo arabe que se tornou
cidaddos de Israel. Essa situaco contraditoria advém do principio defendido pelas liderangas sionistas de criar
um Estado democratico e liberal, mas que, a0 mesmo tempo, preservasse as tradicdes culturais e
idiossincraticas dos judeus, criando uma realidade dificil para sua populagdo ndo-judaica. Este artigo analisa os
desafios da cidadania israclense com relagdo as suas minorias ndo-judaicas, especificamente os arabes cidaddos
de Israel, e as politicas adotadas pelo Estado para garantir a primazia das condi¢des sociopoliticas dos judeus
em detrimento dos arabes. Como pano de fundo do artigo, tratamos do sionismo, dos conceitos de violéncia
direta e estrutural de Johan Galtung, ¢ de debates acerca da cidadania, para compreendermos os dilemas
vividos pelas comunidades arabes em Israel.
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Resumen

La creacion del Estado de Israel consagré la realizacion del proyecto sionista y la formacion de un Estado
judio, pero, por otro lado, engendrd una situacion contradictoria y compleja para la poblacion arabe que se
convirtio en ciudadana de Israel. Esta situacion contradictoria se deriva del principio defendido por los lideres
sionistas de crear un Estado democrético y liberal, pero que, al mismo tiempo, preservé las tradiciones
culturales e idiosincrasicas de los judios, generando una dificil realidad para su poblacion no judia. Este
articulo analiza los desafios de la ciudadania israeli en relacion con sus minorias no judias, especificamente los
ciudadanos érabes de Israel, y las politicas adoptadas por el Estado para garantizar la primacia de las
condiciones sociopoliticas de los judios sobre los arabes. Como trasfondo del articulo, nos ocupamos del
sionismo, los conceptos de violencia directa y estructural de Johan Galtung, y los debates sobre ciudadania,
para comprender los dilemas vividos por las comunidades arabes en Israel.

Palabras clave: Israel - Palestina - Franja de Gaza - Ciudadania - Violencia estructural.

Abstract

The creation of the State of Israel consecrated the realization of the Zionist project and the formation of a
Jewish State, but, on the other hand, it engendered a contradictory and complex situation for the Arab
population that became citizens of Israel. This contradictory situation stems from the principle defended by the
Zionist leaders of creating a democratic and liberal State, but which, at the same time, preserved the cultural
and idiosyncratic traditions of the Jews, creating a difficult reality for their non-Jewish population. This article
analyzes the challenges of Israeli citizenship in relation to its non-Jewish minorities, specifically the Arab
citizens of Israel, and the policies adopted by the State to guarantee the primacy of the sociopolitical conditions
of the Jews over the Arabs. As the background of the article, we deal with Zionism, Johan Galtung's concepts
of direct and structural violence, and debates about citizenship, in order to understand the dilemmas
experienced by Arab communities in Israel.
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1. Introducio

A criagdo do Estado de Israel gerou a consolidagdo de um importante projeto sionista,
mas ao mesmo tempo, as contradi¢cdes contidas entre o desejo de criar um Estado democratico e
liberal, mas que preservasse as tradi¢des culturais e idiossincraticas dos judeus, criou uma
realidade dificil para sua populagdo ndo-judaica. Este artigo analisard os desafios da cidadania
israclense com relagdo as suas minorias ndo-judaicas, especificamente os arabes cidaddos de
Israel, e as politicas adotadas pelo Estado para garantir a primazia das condig¢des sociopoliticas
dos judeus em detrimento dos arabes.

Como pano de fundo do artigo, tratamos do sionismo, dos conceitos de violéncia
direta e estrutural de Johan Galtung (1969), e de debates acerca da cidadania, para
compreendermos os dilemas criados no ultimo conflito entre o governo Israelense e o grupo
Hamas na Faixa de Gaza, que gerou protestos violentos em cidades israelenses que possuiam
populagdes mistas, de judeus e arabes. A violéncia observada no més de maio de 2021 ¢
reveladora do transbordamento de dois fendmenos principais, das condi¢des desiguais que
cidadados arabes de Israel possuem quando comparados com a maioria judaica, € a busca por
esta populacdo de sua identificagdo com suas origens palestinas, por muitos anos eclipsadas pela
complexidade do conflito Palestino Israelense.

Desta forma, o presente artigo buscard analisar um tema central para os estudos que
envolvem o conflito Palestino-israclense, que esta ligado a propria natureza do Estado de Israel,
que ¢ seu carater nacional judaico, em contraposi¢do a busca de um pais democratico e liberal.
As implicagdes desta dualidade sdo sentidas na deterioracdo das relagdes sociais e politicas em
determinadas cidades israelenses, onde convivem judeus e 4rabes, e seus desdobramentos
poderdo afetar decisdes futuras do Estado com relagdo a questio Palestina.

2. Apresentacio do problema

Nos ultimos anos, diversos eventos evidenciam as contradiges inerentes ao sistema
politico israelense, no que diz respeito a relagdo do Estado com as minorias arabes. Sem
pretensdes de analisar profundamente tais eventos, o presente artigo apresenta trés
acontecimentos significativos que ilustram algumas facetas da condicdo complexa e ambigua
dos arabes israelenses.

Em 14 de julho de 2017, na Esplanada das Mesquitas, em Jerusalém, trés israelenses
de origem arabe abriram fogo contra policiais israclenses responsaveis pela seguranga do local.
Ao final do embate, os trés atacantes foram mortos pelas forgas policiais, ¢ dois policiais
israelenses também morreram. Dentre os mortos, todos eram israelenses, e todos também eram
arabes.

Os trés jovens arabes mugulmanos que cometeram o ataque eram da cidade israclense
de Umm al Fahm, cidade habitada quase totalmente por arabes mugulmanos, ¢ localizada no
limite noroeste com a Cisjordania, préximo da cidade palestina de Jenin. Os dois policiais
israelenses que foram mortos no ataque eram de origem darabe, pertencentes a minoria Drusa,
ambos viviam em cidades da Galileia Israelense ou do Golan ocupado, com grande presenga de
drusos. O resultado desta tragédia resume bem a complexidade que envolve os processos
historicos e politicos entre judeus, arabes e outras minorias locais, sendo Jerusalém um
importante termometro destas relagdes. A eterna e indivisivel capital de judeus e palestinos
continua sendo um dos pontos nevralgicos das tensas relacdes entre as comunidades que
compartilham aquele espaco.

O ataque do dia 14 de julho ¢ revelador de como este problema possui uma
caracteristica multifacetada, pois ao contrario do que se pensa, o conflito Palestino-israclense
ndo atinge somente judeus israelenses e palestinos dos territorios ocupados, mas também,
disputas e tragédias dentro da propria sociedade israelense. O ato fratricida demonstra a
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complexidade que a cidadania israclense representa para as minorias arabes que vivem em
Israel, e como isto pode afetar o proprio curso do conflito entre estes dois povos.

O nosso segundo evento ocorre um ano apds o atentado no Monte do Templo, em 19
de julho de 2018, quando o knesset israclense aprovou a Lei do Estado Nagdo Judeu, que
buscou reafirmar o aspecto judaico do Estado de Israel, bem como a precedéncia de cidadios
Israelenses judeus em detrimento das demais minorias nao judaicas de Israel. Este movimento
causou forte comogdo entre as comunidades ndo judaicas israelenses, bem como em
organizagdes da sociedade civil.

Para Ahmad Sa’di, a Lei de 2018 ¢ um ponto de inflexdo importante na historia de
Israel e no discurso nacionalista israelense (Sa’di, 2019). A Lei estipula, entre outras coisas,
que os judeus possuem o direito Unico de autodeterminagdo nacional em Israel, que a Jerusalém
unificada ¢ a capital, e que o Estado se empenhara em promover os assentamentos sem precisar,
contudo, os limites desses assentamentos (Peled, 2021). Além disso, a Lei rebaixa o arabe de
lingua considerada oficial para uma lingua que desfruta de direito especial (Peled, 2021). Sa’di
argumenta que, com a Lei, Israel se distancia da “ordem liberal ocidental” com a qual o Estado
israelense buscou se alinhar, pelo menos no discurso, nas décadas anteriores, passando a adotar
um projeto mais radical e populista de direita. Para Sa’di, mais do que um padrao que surgiu nas
ultimas décadas, a exclus@o sistematica dos arabes tem origem na propria fundagdo do Estado
israelense. Contudo, com a Lei, Israel abraca a contradi¢do que até entdo estava presente nas
politicas adotadas pelo Estado, mas que ndo estava explicita nas Leis.

Por fim, o nosso ultimo evento evidencia mais uma vez as contradigoes envolvendo as
minorias em Israel, que foi o conflito no bairro de Sheikh Jarrah, em Jerusalém Oriental. No
més de abril de 2021, uma tentativa de despejo de quatro familias palestinas de suas casas, no
bairro de Sheikh Jarrah, em Jerusalém Oriental, causou comogao entre palestinos e israclenses
arabes. A campanha de desapropriacdo de terras e casas palestinas em Jerusalém Oriental ¢
antiga, e visa criar espacos para constru¢ao de novos assentamentos judaicos na regido. Disputas
legais sdo travadas hd décadas pela desapropriagdo de propriedades de palestinos, o que tem
tornado Jerusalém Oriental cada vez mais judaica. Grande parte destes assentamentos sao
considerados ilegais pelo direito internacional e pelas Na¢des Unidas, mas mesmo assim, eles
tém se expandido nos ultimos anos, principalmente em governos do Likud.

Na ultima sexta-feira do més sagrado do Ramadd, em 2021, apds a pregagdo na
Mesquita de Al Agsa, um grupo de palestinos iniciou um protesto contra o ocorrido em Sheikh
Jarrah, e rapidamente a situagdo se tornou violenta entre manifestantes e a policia Israclense.
Bombas de efeito moral, balas de borracha, jatos de d4gua misturados a produtos quimicos foram
utilizados contra os palestinos no Nobre Santuario, e a resposta com paus, pedras e fogos de
artificio fez lembrar as intifadas palestinas.

A falta de preocupacdo com o simbolismo do momento e do local, fez com que a
propria mesquita sagrada de Al Agsa sofresse com a acdo policial israelense, levando os fiéis a
tentarem proteger com seus proprios corpos o santuario. Centenas de palestinos foram feridos
neste dia, e algumas dezenas de policiais israelenses também foram atendidos em hospitais da
regido.

No dia 10 de maio de 2021, a policia Israelense voltou ao Haram al Sharif, ¢ mais uma
vez a violéncia ocorreu. Cerca de 300 palestinos e 20 policiais israelenses foram feridos.
Novamente, o simbolismo de Al Agsa havia sido relativizado pelas forcas de seguranca de
Israel, e seus desdobramentos seriam sentidos tanto na Faixa de Gaza quanto nas cidades
Israelenses com populacao arabe.

O resultado mais visivel na grande midia dessa crise foi o confronto direto entre as
forcas Israelenses e o Grupo Hamas. Contudo, igualmente significativo, ainda que ndo tdo
abordado pelos meios de comunicagdo fora da regido, foi o conflito comunal em cidades
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israclenses com populagdes mistas, de arabes e judeus. Varias cidades israelenses', com
presenga majoritaria ou minoritaria de arabes, registraram protestos motivados pelos embates
ocorridos contra palestinos em Sheik Jarrah, Jerusalém Oriental, e posteriormente em Gaza.
Muitos destes protestos se transformaram em sangrentos confrontos entre as comunidades
arabes e judaicas, cenas que ndo eram vistas desde o periodo posterior & Guerra dos seis dias, ou
dos protestos de minorias ndo judaicas em razao da Lei do Estado Na¢ao Judeu, de 2018.

Nestes confrontos, foram registrados saques, mortes, depredacdo de propriedades,
tentativas de linchamento, envolvendo arabes e judeus israelenses. A policia agiu com firmeza,
mas os resultados desta acdo revelaram os limites do conceito de cidadania no caso de Israel.
Esta diferenca de tratamento ficou evidente nas prisdes ¢ indiciamentos praticados pela policia
Israelense.

De acordo com o Jornal Haaretz (2021), desde que os conflitos comecaram, a partir de
8 de maio de 2021, mais de 1.300 pessoas suspeitas de participacdo em ataques violentos foram
presas, sendo que deste total, apenas 159 presos eram judeus, e sua grande maioria eram arabes.
Além disto, o jornal também destaca a postura condescendente da policia Israclense em cidades
como Lod, Jaffa, Acre e Bersheba, que ndo indiciou judeus acusados de atacarem cidadaos
israclenses arabes e suas propriedades.

Naturalmente, esse conflito em Skheikh Jarrah repercutiu na impressa internacional.
Esse evento, junto com outros eventos igualmente dramaticos e traumaticos no conflito entre
Palestina e Israel ganham grande visibilidade para o publico externo. A dramaticidade de tais
eventos, contudo, muitas vezes escondem inimeras formas de violéncia menos “espetaculares”,
mas igualmente danosas para os individuos e para a coletividade. Sdo violéncias fisicas e
psicologicas que ndo sdo cometidas por um perpetrador identificavel (Winter, 2012). Sdo danos
as necessidades bésicas dos individuos que sdo reproduzidos pelas estruturas sociais, politicas e
econdmicas de uma sociedade.

Todos estes trés eventos apresentados acima revelam a complexa e dificil realidade de
arabes israelenses que vivem em Israel, bem como o ténue equilibrio politico-social presentes
nas cidades israclenses que possuem comunidades mistas formadas por arabes e judeus.

3. Violéncia direta e estrutural

Para avaliar o conjunto da violéncia perpetrada em eventos dramaticos e aquela
reproduzida pela estrutura, o presente artigo emprega o arcabougo analitico desenvolvido por
Johan Galtung para a andlise e a resolucao de conflitos. Central no argumento de Galtung
(1969) ¢ a ideia de que a paz € uma condicdo que vai muito além da auséncia de guerra ou
conflitos armados. Para Galtung, a auséncia de conflitos destrutivos € necessaria para uma
situacdo de paz duradoura, contudo, ndo € o suficiente. Tdo importante quanto € a existéncia de
uma estrutura social, econdomica e politica justa que permite o pleno desenvolvimento dos

individuos.

A visdo de Galtung possui um componente normativo evidente. O argumento esta
assentado em uma premissa de que ordens sociais injustas sdo incompativeis com uma situagao
de paz. Como desdobramento 16gico desta visdo mais abrangente de paz, Galtung elabora uma
concepgdo igualmente mais ampla de violéncia — a violéncia estrutural — que se distingue da
violéncia que € perpetrada por atores em eventos identificaveis — a violéncia direta. (Vorobe;j,
2008, p.89). Para Galtung (1969), a violéncia estrutural "(...) estd presente quando os seres

! As cidades de Acre, Ain Mahal, Arrabah, Arrabat al Batouf, Bagqa al Gharbia, Bat Yam, Deir al Assad,
Deir Hanna, Haifa, Jaffa, Jaljuliya, Kufr Kanna, Kufr Manda, Lod, Majda al Krum, Nazaré¢, Qalansiwa,
Rahat, Ramla, Sakhnin, Shifa Amr, Tamra ¢ Umm al Fahm registraram, em maior ou menor grau,
enfrentamentos entre as comunidades arabes ¢ judaicas, ou protestos que se tornaram violentos com a
intervencdo das forgas policiais israelenses.
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humanos estdo sendo afetados de forma que suas reais realizagdes somaticas e mentais estdo
abaixo de suas realizagdes potenciais" ( p.68)>.

Galtung avalia a questdo da violéncia a partir do principio das necessidades do ser
humano que v8o muito além do direito a vida. A violéncia direta afeta uma dimensao
importantissima da vida dos individuos, mas o dano aos individuos pode vir de diversas formas:
danos fisicos ou psicoldgicos; intencionais ou ndo intencionais; latente ou manifestos (Galtung,
1969). Do ponto de vista das necessidades basicas do homem, a violéncia estrutural se da
quando ha desigualdades sistémicas na sociedade (Christie, 1997, p.323).

Como Parsons (2007) observa, Galtung mantém propositalmente um entendimento mais
amplo de violéncia estrutural de forma a abarcar outros conceitos que dizem respeito a
modalidades especificas de injusticas contra o individuo, tais como opressdo, exploracao,
dominio, repressdo, desigualdade e marginalizagcdo (Parsons, 2007, p.175-176). Ou seja, o
conceito de violéncia estrutural pode remeter a qualquer uma dessas formas de injustiga. Se, por
um lado, perde-se com isso as nuances inerentes a cada tipo de injustica, o uso da ideia de
violéncia estrutural permite a avaliagdo de maneira mais ampla dos fatores que impedem a
criagdo de uma situacao de paz realmente sustentavel e duradoura.

A violéncia estrutural se distingue da violéncia direta em alguns aspectos. O primeiro
aspecto deriva da propria denominagdo do termo: sdo danos que ndo sdo cometidos por um ator
em especifico, mas decorrem de arranjos estruturais que perpetuam diversas formas de
injusticas (Winter, 2012). Portanto, ¢ uma forma de violéncia impessoal cuja responsabilizacdo
¢ uma tarefa mais dificil.

Neste sentido, a violéncia estrutural se distancia da violéncia direta no que diz respeito a
sua duragdo no tempo. A violéncia estrutural transcende a temporalidade dos eventos, uma vez
que ela € causada por fendmenos que se desdobram em uma escala temporal mais ampla. A
violéncia estrutural se distancia de fenomenos mais superficiais na medida em que ganha
concretude a partir do entrelacamento de relagdes sociais, politicas e econdmicas mais ou menos
constantes (Winter, 2012). Como Yves Winter observa, a violéncia estrutural ¢ impessoal esta
assentada nas estruturas economicas, politicas e sociais que regem a vida das pessoas.

Estes dois fatores, a impessoalidade e o carater constante, fazem com que a violéncia
estrutural muitas vezes tenha menos visibilidade que a violéncia direta. A violéncia direta ¢é
perpetrada em eventos facilmente identificaveis, ja a violéncia estrutural ¢ um processo e,
portanto, menos chamativo que episodios de violéncia direta (Galtung, 1990, p.294). Mas ser
menos chamativo ndo significa que a violéncia estrutural seja menos nociva, pois ela pode
deixar marcas profundas tanto no corpo como na mente dos individuos. E, na realidade, ela
pode ser tdo danosa, ou até mais, que a violéncia direta, como ¢ o caso de individuos em
inanicdo ou de individuos que morrem por doengas para as quais existe tratamento (Christie,
1997; Galtung, 2013).

Apesar de Galtung trabalhar com o conceito de violéncia estrutural, ele nao
desconsidera a violéncia direta. Na realidade, Galtung busca avaliar as dindmicas dos conflitos a
partir dessas duas dimensdes: os fatores estruturais e as agdes tomadas pelos diversos atores em
um conflito. Para que uma situagdo de paz duradoura seja alcangada é fundamental que os atos
de violéncia direta cessem e que a violéncia estrutural seja mitigada. Portanto, os conflitos, na
visdo de Galtung (2013), sdo dinamicos, possuindo seus proprios ciclos os quais envolvem
antecedentes estruturais, o momento de ruptura, a escalada, o apice, declinio ¢ a situagdo pos-
conflito (p.61).

Ainda que ndo explore de maneira mais aprofundada, Galtung aponta para o carater
transformador dos episoddios de violéncia direta. Estes eventos traumaticos e dramaticos sao
mais do que a consequéncia das contradi¢des existentes e da violéncia estrutural. Eles sdo
pontos de inflexdo para o surgimento de novas dinamicas. Mais do que reproduzir uma estrutura

? violence is present when human beings are being influenced so that their actual somatic and mental
realizations are below their potential realizations.
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violenta existente, episoddios de violéncia eventualmente engendram novos arranjos estruturais
que reproduzem injusticas e repressao.

Com isso, para compreender um conflito (e buscar a sua resolugdo) ¢ importante avaliar
tanto a violéncia estrutural como a violéncia direta, isto é, entre estrutura e evento. Nesse
sentido, ¢ crucial entender como essas duas dimensdes interagem e se sobrepdem nos momentos
de crise. O argumento do presente artigo € de que a violéncia direta e a violéncia estrutural sdo
uma barreira para uma concepgdo de cidadania plena para os arabes israelenses. O impedimento
das satisfagdes plenas dos arabes israclenses constitui uma das causas da frustracdo desta
comunidade, tornando a sociedade israelense mais vulneravel a episddios de contestacao
violenta e instabilidade social.

4. Desafios para o conceito de cidadania em Israel

Entre as diversas clivagens existentes em Israel, certamente, a divisdo entre Judeus e
Arabes ¢ a mais expressiva, pois é sobreposta por desigualdades socioecondmicas, por
discriminagdes institucionais ¢ por um exclusivismo cultural refletido na propria concepcao de
identidade nacional (Smooha, 2010; Yiftachel, 1992). As disparidades entre minorias e maiorias
ndo tornam Israel um pais unico, pois inumeros paises, inclusive no Ocidente, sdo
caracterizados por relacdes nem sempre harmoniosas entre grupos majoritarios e as minorias.
Contudo, o que distingue Israel é a concepgdo particular da identidade nacional atrelada a uma
comunidade religiosa difundida globalmente (Yiftachel, 1999). E manifesto que Israel possui
um ethos nacional Unico no que diz respeito a relacdo entre religido e nacionalidade (Berent,
2010, p.659). Contudo, quais as implicagdes sociais e politicas desse ethos para as relacdes
entre comunidades étnicas e religiosas ¢ bastante incerto.

Essa indeterminacdo ¢ agravada pelo fato de Israel ndo ter uma Constituicdo
formalizando o status das comunidades minoritéarias (Berent, 2010, p.659)°. Do ponto de vista
pratico, o status das minorias em Israel é informado pela sobreposicdo de trés fatores
contraditorios: a caracterizagdo de Israel como um Estado democratico, a natureza “judaica-
Sionista” de Israel, e os imperativos de seguranca (Al-Haj, 2002, p.172). A confluéncia destes
tr€s elementos faz com que a situacdo das minorias seja bastante ambigua e contraditoria.

Essa ambiguidade fica explicitada na incongruéncia entre os direitos individuais e os
direitos coletivos. Israel possui um sistema politico que confere direitos civis e politicos a todos
os individuos, mas que, ao mesmo tempo, institucionaliza o controle do Estado pela maioria e
limita os direitos coletivos das minorias* (Smooha, 1997). Neste sentido, € preciso assinalar que,

* Israel possui um conjunto de Leis Basicas elaboradas ao longo dos anos desde a sua criagdo, o que
contribui para a situagcdo de ambiguidade envolvendo a concepg@o de cidadania e nacionalidade em Israel
(Berent, 2010).

% Nao ha consenso na literatura sobre a natureza do sistema politico israelense. Sa’di (2002) argumenta
que a maior parte dos cientistas politicos e sociais nas ultimas décadas consideram Israel uma democracia
idéntica como as demais democracias no Ocidente. Outros autores descrevem o sistema politico como um
sistema particular com especificidades proprias que o distingue dos demais sistemas politicos, ainda que
ndo negando o carater democratico, como ¢ o caso de Smooha (2002) que define Isracl como uma
“democracia étnica”. Sammy Smooha considera que Israel apresenta um sistema politico particular em
fung@o da sua trajetoria nacional de certa forma tnica. Como observa Smooha, Isracl ¢ uma democracia,
mas uma democracia com certas caracteristicas que o distingue de democracia no mundo Ocidental. Para
a composicao social e cultural de Israel, os modelos democraticos concebidos no Ocidente ndo lidam bem
com as particularidades da sociedade multiétnica israelense. O modelo majoritario ou o consociacional
ndo se aplica bem a realidade israelense, por isso o autor concebe a denominagao de “democracia étnica”
para o sistema politico israelense (Smooha, 2002). Autores mais criticos contestam a classificacdo do
sistema politico israclense como democratico, afirmando que a desigualdade estrutural reproduzida pelas
instituigdes ¢ uma incompatibilidade com os principais valores democraticos (Ghanem, 1998, p.431).
Alguns chegam a definir Israel como um Estado colonial ainda em expansdo, o resulta na crescente
ocupagdo e marginaliza¢do da populagdo local (Shehadeh, Khalidi; 2014, p.116).
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de fato, os arabes com cidadania israelense possuem direitos politicos individuais bem
estabelecidos (Sa’di, 2002). Como Ghanem (1998) observa, a politica israelense ndo veta a
participacdo politica dos arabes. Na realidade, segundo o autor, ela convida os arabes a
participarem da vida politica. Do ponto de vista procedimental, as elei¢des israeclenses sdo
eleicdes livres, democraticas e proporcionais tanto no nivel local como no nivel nacional. As
institui¢Oes israelenses permitem, em alguma medida, a organizagdo politica dos arabes, e estes
aproveitam esse espaco para defenderem seus interesses, inclusive de reforma do sistema
politico (Al-Haj, 2002, p.172).

Contudo, quando se avalia a situag@o a partir da perspectiva dos direitos coletivos, a
representagdo politica dos arabes nos partidos e nas principais instituicdes ¢ bastante defasada
em comparagdo com a representacdo dos judeus. Como Ghanem observa, os termos da
participagdo dos grupos culturais sdo desiguais de forma a manter a superioridade dos judeus
em todos os campos (Ghanem, 1998). Essa ambiguidade faz com que os arabes cidaddos de
Israel ndo desfrutem, na pratica, dos mesmos direitos que os judeus israelenses (Dowty, 1999,

p.3).

Essa contradi¢do é acentuada pelo fato de que as fronteiras da nagdo e as fronteiras
politicas sdo muito vagas. Por um lado, judeus no mundo inteiro sdo vistos como membros da
nac¢do Israclense, ainda que ndo sejam cidaddos de Israel, e ao passo que os arabes cidaddos de
Israel ndo sdo vistos como verdadeiros membros da nagdo (Yiftachel, 1999). Por outro lado,
Israel é um pais cujas fronteiras politicas estdo em constante expansao com a incorporagdo de
territorios palestinos. Neste sentido, a marginalizagdo da comunidade minoritaria é agravada
pela falta de clareza acerca do status dos habitantes dos territorios adquiridos (Sa’di, 2002).

Essa ambiguidade do sistema politico israclense ¢ originada no momento de criagdo
do Estado em 1948 (Sa’di, 2002). Smooha observa que Israel, em sua fundagdo, foi concebido
pelo movimento Sionista como um pais essencialmente vinculado a um “nucleo étnico”. Com
isso, ha uma evidente contradi¢do entre a declaragdo de direitos universais para os cidadaos
israelenses e o principio particularista que caracteriza o Estado de Israel (Sa’di, 2002, p.123).

E importante ressaltar aqui que ha na literatura um grande debate sobre como
denominar a comunidade arabe em Israel. Isso, pois, fatores politicos e identitarios influenciam
de maneira significativa os termos empregados tanto pelo discurso oficial como pela propria
comunidade minoritaria. E mais do que isso, os proprios termos utilizados pela academia ndo
estdo isentos de valores e, em muitos casos, acabam refletindo pressupostos ideoldgicos, ainda
que involuntariamente. Portanto, ¢ importante destacar as implicagdes politicas atreladas ao uso
de um termo ou de outro, ainda que no presente trabalho o termo “arabe israclense” seja usado
como sinonimo de “Palestino Israelense” ou de “Palestino cidaddo de Israel”.

Um primeiro fator a ser considerado €, em alguns casos, a forma como os membros de
um grupo se veem ndo necessariamente seja a mesma forma como sujeitos externos caracteriza
esse grupo. Algumas pesquisas mais recentes apontam para uma tendéncia de afirmacdo da
identidade Palestina e o abandono do termo arabe israelense por parte da comunidade arabe em
Israel (Berger, 2019).

Por outro lado, o termo arabe Israclense ¢ frequentemente empregado por
observadores externos como forma de distinguir os palestinos que sdo cidaddos israclenses
daqueles que vivem na Faixa de Gaza e na Cisjordania. Contudo, ¢ importante salientar que a
comunidade drabe em Israel esta historicamente e culturalmente ligada a comunidade 4rabe na
regido da Palestina, apesar de viver em uma condi¢@o bastante particular. O uso do termo arabe
israelense com o intuito de designar dois povos distintos € arbitraria e ndo condiz com a historia
¢ a identidade de ambas as comunidades, como sugerem alguns autores (Papp¢, 2011).

Um segundo aspecto a ser avaliado ¢ a representagdo pelo discurso oficial israclense
dessa comunidade palestina na sociedade israclense. Como Nadim Rouhana (2017) observa, os
palestinos que permaneceram nos territorios que vieram a constituir Israel em 1948 foram
privados pelo discurso oficial de serem chamados pelo nome da comunidade nacional com o
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qual se identificam (p.16-17)°. Esta postura do discurso oficial israclense encontra um respaldo
em parte da literatura académica que tende a priorizar a relagdo de Israel com os Palestinos que
vivem fora das fronteiras estabelecidas de fato apos a guerra de 1967, deixando de lado os
Palestinos que vivem em Israel (Wermenbol, 2019).

Disso, fica evidente que os termos empregados para categorizar a comunidade
palestina em Israel sdo carregados de vieses politicos e ideoldgicos que muitas vezes buscam
encobrir e despolitizar essa comunidade (Pappé, 2011). Portanto, é preciso qualificar o uso no
presente artigo do termo arabe israclense para se referir a essa populacao palestina que se tornou
parte da sociedade israclense. A escolha desse termo ¢ uma forma de circunscrever dentro de
uma comunidade mais ampla um grupo que vive em condic¢des particulares, o qual é o objeto de
analise do presente artigo. O uso visa mitigar possiveis ambiguidades sobre qual grupo esta
sendo discutido. Mas como observa Ilan Pappé, os palestinos cidaddos de Israel sdo parte
importante do povo palestino e, por causa disso, a discussdo sobre os impasses da questdo
Palestina necessariamente precisa levar em consideragdo essa comunidade (Pappé, 2011).

Tendo isto em vista, o presente artigo apresenta os principais desafios para a ideia de
cidadania em Israel a partir das diversas modalidades de violéncia perpetrada pelo Estado contra
a minoria arabe. Consideramos que a superagdo desses impasses ¢ crucial para se criar uma
situacdo de paz sustentavel, duradoura e verdadeira calcada no aprimoramento do exercicio da
cidadania em Israel.

Em Israel, o Estado promove politicas que visam minar a concep¢do universal de
cidadania alocando beneficios de maneira discriminatéria de acordo com a etnia, localizag¢do e
religido (Yiftachel, 2009, p.56). A concep¢do discriminatoria de cidadania ¢ fruto de
contingéncias historicas e ideologicas. Contudo, essa concepgdo estd em constante revisao, seja
pela contestacdo dos arabes israelenses, seja pela agdo da propria comunidade judaica que busca
garantir uma concep¢ao mais universalista e igualitaria (Bokland et al., 2015).

4.1 A violéncia direta e a formacdo do Estado de Israel

A violéncia direta foi um componente importante na criagdo de Israel. A violéncia e o
trauma ocasionados pela Guerra em 1948 entre Israel e paises arabes deixou marcas profundas
na politica doméstica e na politica externa de Israel. O processo de ampliacdo das fronteiras de
Israel, e sua consecutiva vitoria, culminou no cessar fogo de 1949, que estabeleceu as fronteiras
(mesmo que provisorias) com seus vizinhos. E a partir da realiza¢do do sonho do Estado Judeu
que o drama dos refugiados e das minorias arabes israelenses se iniciou. A Guerra de 1948,
conhecido como Nakba (catdstofre) pelos palestinos, resultou em um grande éxodo de
palestinos expulsos de suas terras pelas forcas Israelenses em dire¢do a Cisjordania, Faixa de
Gaza e paises arabes vizinhos.

De acordo com Laila Parsons (2007), os meses que antecederam a declaragcdo de
independéncia de Israel em 1948, principalmente o més de abril, e o periodo posterior ao dia 14
de maio de 1948, a atuagdo das Forgas de Defesa de Israel (IDF) cumpriram o papel de ocupar e
expulsar as populacdes palestinas, criando assim as condigdes para um Estado Israclense com
uma maioria judaica. Este era o plano Dalet, e sua efetivacdo levou a expulsdo de 846.000
palestinos naquele ano (Kamrava, 2005).

Parsons (2007) avalia, ao contrario de Benny Morris (2007), que o processo de
expulsdo da populacdo arabe seguiu alguns padroes, expulsando e destruindo grande parte das
aldeias e cidades palestinas de maioria mugulmana, mesmo em situacdes em que ndo ocorrera
resisténcia contra a presenca das forgas judaicas, enquanto populacdes arabes de origem drusa
ou cristd foram autorizadas a permanecerem em suas cidades, desde que jurassem lealdade ao
novo Estado.

® Essa comunidade ¢é referida nos discursos oficiais de diversas formas, tais como: minorias, nao-judeus, e
arabes israelenses.
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Para Benny Morris (2007), o trauma e a violéncia do processo de expulsdo dos
palestinos sdo atribuidos ao calor da batalha, que também envolvia a¢des de arabes contra a
populagdo judaica. Neste sentido, o autor defende que ndo existia um objetivo pré-estabelecido
de quem deveria ser expulso daquelas areas, que de acordo com o plano de partilha de 1947 das
Nagdes Unidas, seria de direito de um Estado Arabe palestino.

Porém, o resultado do processo de expulsdo e consolidagao do Estado de Israel, com o
final da Primeira Guerra Arabe-Israclense de 1949, foi a formacdo de um Estado
majoritariamente judeu, composto por uma minoria arabe, invertendo o equilibrio demografico
existente antes da guerra. E neste processo que surge a minoria arabe pertencente ao Estado de
Israel.

E importante observar que a violéncia direta envolvendo os arabes nio se d4 apenas
em grandes conflitos. A violéncia direta estd presente de forma menos visivel na forma da
violéncia perpetrada de maneira rotineira no dia-a-dia. A violéncia direta fica evidente, por
exemplo, na forma como os policiais israelenses abordam e prendem cidaddos israelenses de
origem arabe. Isto ficou mais claro nos enfrentamentos em 2021. O emprego da violéncia pelo
Estado israelense revela uma postura desbalanceada em relacdo a populagdo arabe em
comparacdo a populagdo judaica.

Para Illan Pappé (2006), as acdes da Hagana, do Irgun e da Gangue Stern, nos meses
de marco, abril e maio de 1948, e a posterior acdo das forcas israclenses na expulsdo em massa
de palestinos de suas vilas e cidades, constituiu uma forma evidente de limpeza étnica. Para o
autor, o Plano Dalet significou a busca pela criagdo de zonas homogéneas judaicas pela
expulsdo em massa da populag@o palestina de suas casas. Desta forma, podemos dizer que o
€xodo palestino que ocorre no inicio da guerra de 1948, e a posterior crise de refugiados, ¢ um
primeiro exemplo de violéncia direta contra a populagdo arabe palestina.

A lei do Stop and Frisk ¢ um exemplo de como a violéncia direta pode ser usada.
Aprovada em 2016, a lei aumenta o poder de policiais nas praticas de revista a pessoas
suspeitas. Anteriormente, a pratica de parar e revistar um cidadao israclense era feita somente
em casos de clara suspeita de que o individuo estivesse portando alguma arma que poderia ser
utilizada em crime. Com a nova lei, a pratica de parar e revistar se tornou bem mais abrangente
e subjetiva, aumentando os casos de abuso contra minorias ndo judaicas (Adalah, 2021)°. O
resultado da implementacdo destas leis ¢ uma violéncia reiterada, muitas vezes pouco
perceptivel, mas que causa profundo desgaste emocional e perdas na qualidade de vida.

E evidente, portanto, que a violéncia direta desempenha um papel importante nas
relagdes entre Estado de Israel e sua minoria arabe, mas ela ndo ¢ o unico elemento que informa
o status dessas minorias na sociedade israelense. Tdo importante quanto, para entender a
situagdo dos arabes israelenses € a violéncia estrutural e a violéncia cultural.

4.2 Violéncia cultural e o Sionismo

Para entender a situagdo das minorias em Israel, ¢ fundamental avaliar os aspectos
simbolicos e culturais que sdo usados para justificar e legitimar a violéncia direta e a violéncia
estrutural. E aquilo que Galtung denomina de violéncia cultural (Galtung, 1990).
Particularmente importante para o caso de Israel é a ideologia sionista, principalmente em sua
vertente mais radical, que concebe a existéncia do Estado de Israel a partir da exclusao da
populagdo arabe da Palestina.

A ideia de um Estado Judeu moderno nasceu, principalmente, a partir do engajamento
de Theodor Herzl, jornalista austro-htingaro, de origem judaica, que ao acompanhar varios casos
de antissemitismo na Europa, principalmente o caso do capitdo da policia francesa Alfred

® Disponivel em https:/www.adalah.org/en/law/view/597.
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Dreyfus, decidiu buscar uma alternativa a pratica da assimilag@o para a diaspora judaica nos
paises da Europa Ocidental. Em um livro intitulado “O Estado Judeu”, Herzl apresenta as bases
do movimento Sionista’, que teve seu primeiro congresso internacional em 29 de agosto de
1897, na cidade de Basileia, Suica.

O principal desafio para a consolidagdo do projeto sionista seria a criagdo do Estado
Judeu em um territorio ja ocupado por arabes palestinos. A célebre frase “A noiva € bela, mas
estd casada com outro homem”, enviada por um grupo de rabinos que visitaram a Palestina, a
pedido do movimento sionista, revela o principal dilema que acompanhard o processo de
implementacdo do Estado de Israel, que ¢ nas palavras de Shlaim (2004), as relagdes entre os

arabes e os sionistas, ou a “questdo oculta®”.

Para Herzl, os arabes eram povos primitivos e atrasados, e ele acreditava que o proprio
movimento sionista possuia uma missdo civilizatoria, em uma perspectiva semelhante ao
imperialismo europeu (Shlaim, 2004). Em razdo disto, Herzl acreditava que seria possivel
cooptar as populacdes arabes palestinas locais com a promessa de ganhos econdmicos, mas esta
hipotese ndo se mostrou crivel, e desde as primeiras aliyas’, os enfrentamentos entre as
populagoes arabes locais, e os primeiros colonos judeus se iniciaram.

A ideologia sionista revela uma evidente influéncia do pensamento europeu,
principalmente na ideia de que o Ocidente possuia uma missdo civilizacional, € que a presenca
dos sionistas na Palestina tiraria aquela regido da ignorancia e barbarie, promovendo o
progresso. O projeto sionista, mesmo sendo secular, se apropria do imagindrio religioso da
comunidade judaica para justificar sua presenga na Palestina. Associado ao drama vivido pelos
judeus, em razdo do profundo antissemitismo europeu, o sionismo criard um outro drama, o
reencontro dos filhos de Abrado (Isaac e Ismael) em uma terra ja habitada por séculos pelos
descendentes de Ismael.

E importante destacar que o movimento sionista, desde a sua origem, nio era um
movimento homogéneo, e possuia muitas vertentes. Porém dois pontos principais os uniam: 1) o
ndo reconhecimento de uma identidade palestina; 2) A necessidade de alianga com uma grande
poténcia (Shlaim, 2004). Estes dois elementos permaneceram fortes, inclusive persistem até
hoje, evidenciados pela politica externa israelense. O sionismo politico, pragmatico e
revisionista, todos tinham como objetivo comum a busca pela consolidagao do Estado de Israel,
utilizando estratégias diferentes. Seja a diplomacia com as grandes poténcias; a indugdo as
ondas de migragdo, ou até mesmo a luta armada, todos buscavam a criacdo de um Estado Judeu,
para os judeus.

Se esses dois pontos uniam a maior parte dos sionistas, as grandes liderangas
divergiam quanto a estratégia a ser adotada pela comunidade judaica na Palestina. Chaim
Weizmann, presidente da Organizag¢do Sionista Mundial e o primeiro presidente de Israel, por
exemplo, defendia a via diplomatica e a associagdo com as grandes poténcias para a criacao do
Estado judaico. Além disso, Weizmann acreditava que seria possivel algum nivel de negociagdo
com os arabes. J4 Ben Gurion, representante do sionismo pragmatico e o primeiro primeiro-
ministro de Israel, defendia a migracdo judaica para a Palestina como forma de forcar a
ocupagdo do territério e criar uma nova condi¢do demografica mais favoravel aos judeus
(Shlaim, 2004).

7O sionismo foi um movimento nacionalista judaico tardio que buscava a criagio de um Estado para os
judeus na Palestina historica. No inicio, a ideologia sionista ndo foi abragada amplamente por todos os
judeus, pois a comunidade judaica em geral via com desconfianca a empreitada, em virtude de séculos de
consolidacdo da diaspora judaica em todo mundo. Contudo, é possivel identificar dois momentos em que
o movimento ganhou for¢a: primeiro na declaragdo Balfour em 1917, ¢ o segundo apds as atrocidades
cometidas pelos nazistas contra a populag@o judaica na Segunda Guerra Mundial.

® A relagio entre os arabes e os sionistas por vezes era denominado de “questio oculta” por se tratar de
assunto polémico e de dificil solug@o para a constituicdo do Estado de Israel.

° As Aliyas eram as ondas imigratorias de judeus para a Palestina, que se iniciaram a partir de 1881.
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Para Jabotinsky, lider do Sionismo Revisionista, ambas abordagens eram limitadas,
pois ele compreendia que ndo seria possivel o estabelecimento de um Estado Judeu na Palestina
sem uma confrontacdo direta contra os arabes. Em seu texto intitulado The Iron Wall (we and
the arabs), de 1923, Jabotinsky revela que a tnica forma de se alcancar o objetivo sionista na
Palestina seria a partir da luta armada, e na construgdo de uma muralha de ferro entre os dois
povos. Neste texto ele cita os exemplos do avanco dos estadunidenses em direcdo ao oeste,
contra os indios nativos americanos, ¢ diz que todo povo nativo, independentemente de qualquer
razdo, resistira a colonizagdo de seu territorio. Reconhece os arabes palestinos como um povo,
mas com um status inferior aos judeus, no aspecto cultural e espiritual, mas diz que ndo sdo um
povo qualquer, e que resistirdo a qualquer forma de presenga judaica em sua terra.

E neste sentido que Jabotinsky vislumbra como a tinica forma para a consolidagdo do
sonho sionista a constru¢do de uma muralha de ferro entre estes dois povos. Esta muralha de
ferro seria uma relacdo de forga contra os nativos, com o intuito de ndo permitir que sua
resisténcia e obstinagdo pudessem gerar qualquer tipo de pressdo e concessdo por parte dos
sionistas, que buscavam de todo modo a constituicdo de um Estado de maioria judaica.

(...) enquanto os arabes preservarem um vislumbre de esperanca de que terdo
éxito em livrarem-se de nés, nada no mundo pode fazé-los abandonar esta
esperanca, precisamente porque eles nao sdo uma ralé e sim um povo vivo. E
um povo vivo so estara pronto a se render a um desfecho tao fatal quando tiver
desistido de toda esperanca de se ver livre dos colonizadores estrangeiros(...)
(Shlaim, 2004, p. 51 apud Jabotinsky, 1923).

No pensamento de Jabotinsky, a violéncia direta e a violéncia indireta se tornam
ferramentas essenciais para a construcdo do Estado de Israel e na subjugacao da populacio que
habitava aquela regido. Nessa perspectiva, nenhum acordo ou esperancga deveria ser dado aos
palestinos no processo de constituicdo do novo Estado judeu, para que no futuro, algum acordo
ou concessdo pudessem ser reavaliados. A muralha de ferro significou a principal estratégia
empregada pelo Estado de Israel na maior parte de sua histéria com relacdo aos arabes e
palestinos, e seus desdobramentos sdo sentidos até os dias de hoje. Nos governos de direita,
principalmente do Likud, os principios desse ideario informam as estratégias de controle social
das minorias ndo judaicas em Israel e de dominagdo nos territorios ocupados. Essa vertente mais
radical do sionismo constitui uma violéncia cultural na medida em que ela justifica e normaliza
a violéncia direta e a violéncia estrutural contra as minorias arabes em Israel.

Importante observar, por outro lado, que 0 movimento sionista possuia uma dimensao
emancipadora. O sionismo surgiu como uma resposta a opressao e ao exterminio. O principio da
democracia se tornou um componente importante do Estado israclense desde a sua formacao.
Além disso, a igualdade era um valor defendido por uma ala importante dos sionistas. Essa
dimensao republicana evidencia a defesa de valores universalistas pelo Estado Israelense. E, de
fato, a minoria drabe em Israel busca enfatizar essa dimensdo universalista e republicana de
Israel em sua luta politica para melhores condigdes.

Contudo, a violéncia estrutural sofrida pelos arabes israclenses torna essa luta mais
ardua e complexa. A divisio entre Judeus e Arabes é sobreposta por desigualdades
socioecondmicas, discriminagdes institucionais € por um exclusivismo cultural que ¢
reproduzido na propria concepgio de identidade nacional (Smooha, 2010; Yiftachel, 1992). E
fundamental, portanto, avaliar também as diversas formas como essas desigualdades sdo
produzidas e reproduzidas pelo Estado de Israel.
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4.3 A violéncia estrutural e a situacdo dos darabes israelenses

Em decorréncia da identificacdo de Israel com a comunidade judaica, as instituigdes
agem de forma a homogeneizar o Estado, preservando e promovendo a cultura da maioria, e
garantindo a sua seguranga ¢ o seu desenvolvimento econdmico (Smooha, 1997, pp.199-200).
Essas politicas implicam na manuten¢do da distancia socioecondmica entre 0s grupos € a
reproducado das disparidades territoriais e politicas (Yiftachel, 1992, p.130).

A situacdo dos arabes israclenses ¢ marcada por uma violéncia estrutural que esta
presente em diversas esferas da vida politica e social. Essa violéncia é caracterizada pela
sobreposicdo de desigualdades que limitam a realizagdo das aspiragdes dos arabes israelenses e
os colocam em uma situacao subalterna.

A desigualdade politica por ser vista na exclusdo sistematica dos arabes israelenses
dos principais centros politicos, tais como as principais comissdes no Knesset que lidam com
assuntos cruciais para Israel. Além disso, os arabes israclenses estdo isentos do servigo militar
compulsorio, que, além da sua fungdo de seguranca, desempenha um papel importante na
socializagdo dos individuos e na formagdo cidada. E possivel identificar também um padrio de
discriminacdo econdmica em relagdo aos arabes israelenses. Por exemplo, os arabes israelenses
tém mais dificuldades para ocupar cargos chave nos setores publicos, econdmicos ¢ militares
(Ghanem, 1998, p.433). Além disso, a desigualdade também incide no nivel de
desenvolvimento das regides de maioria arabe em comparagdo com as demais regides. E
possivel observar que hd uma discrepancia na infraestrutura e na qualidade dos servigos e nas
atividades economicas nas regides de maioria arabe, o que resulta no baixo nivel relativo dos
salarios dos arabes de forma geral em comparagdo a populacdo judaica (Shehadeh; Khalidi,
2014, p.127).

Um exemplo dessa desigualdade ¢ a Lei da Eficiéncia Economica, elaborada em 2009,
que permite ao Estado classificar cidades, vilas ou areas, como “Areas de Prioridade Nacional”,
alocando grande quantidade de recursos para o desenvolvimento destas regides. O problema
desta lei é que ndo existe critério claro para a alocagdo do recurso publico, e o resultado € o alto
investimento em cidades de maioria judaica, e quase nenhum investimento em cidades ou vilas
de maioria arabe, aprofundando a desigualdade na infraestrutura e na qualidade de vida destas
populagdes (Adalah, 2021)™.

E importante observar que a disparidade estrutural ndo se limita ao dominio material.
Igualmente significativo ¢ a desigualdade cultural e simbolica (Ghanem, 1998). A “Lei
Nacional de Educacao”, de 1953 cria dois sistemas publicos de educagdo separados, um sistema
judaico, e outro secular, utilizado pelas demais minorias. A criacdo de dois sistemas separados
gera um distanciamento cada vez maior entre os cidadaos israelenses, seja pela falta de contato
entre a populagdo judaica e suas minorias, seja pelo montante de investimentos alocadas no
sistema religioso (para judeus), e para o secular, o que reflete na qualidade da educacao recebida
pelos cidaddos israelenses que ndo sdo judeus (Adalah, 2021)".

Por sua vez, a Lei da Nakba, de 2011,

Autoriza o Ministro das Financas a “diminuir o financiamento estatal ou o apoio
a uma instituicdo se ela realizar atividades que rejeite a existéncia de Israel
como um “Estado judeu e democratico” ou comemorar o “Dia da Independéncia
de Israel ou o dia em que o estado foi estabelecido como um dia de luto”
(Adalah, 2021)".

'° Disponivel em: https://www.adalah.org/en/law/view/506

" Disponivel em: https://www.adalah.org/en/law/view/532

' to reduce state funding or support to an institution if it holds an activity that rejects the existence of Israel
as a “Jewish and democratic state” or commemorates “Israel’s Independence Day or the day on which the
state was established as a day of mourning.” Disponivel em: https:/www. adalah.org/en/law/view/496
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Para a organizagdo Adalah", negar aos cidaddos israclenses de origem arabe a pratica
da rememoracdo do dia da Nakba (tragédia), que representa a ocupacao do territorio Palestino, e
ao mesmo tempo a independéncia do Estado de Israel, significa uma violagdo de seus direitos de
livre expressdo e opinido, ao mesmo tempo que intimida tais cidaddos, forgando-os,
paulatinamente, a abrirem mao de suas historias, cultura e lembrangas.

Além dessas leis, existem dezenas de outras que evidenciam o carater discriminatério
de Israel com relagdo as minorias ndo judaicas'. A “questdo oculta”, ou a relagdo entre os
arabes e os judeus em Israel, continua sendo um ponto central no conflito Palestino-Israelense.
Os distarbios ocorridos nas cidades israelenses em maio de 2021 revelam um perigoso
transbordamento das tensdes, antes circunscritas aos territorios ocupados, para dentro das
fronteiras de Israel.

Neste sentido, as contradigdes existentes entre a idealizacdo de um Estado Israclense
democratico e liberal, e a sua realidade, que busca a manutenc¢do de seu legitimo carater judaico,
a partir de leis que marginalizam suas minorias, cria um efeito deletério nas relagdes entre seus
cidadaos.

5. Conclusao

A desigualdade estrutural entre judeus e arabes ¢ fruto de uma trajetoria historica
complexa assinalada pelo entrelacamento da politica doméstica com as relagdes internacionais
regionais (Yiftachel, 1992, p.130). E preciso observar, contudo, que essas desigualdades
estruturais ndo determinam a relagdo entre maioria ¢ minoria em Israel. Para além de certas
permanéncias estruturais, os eventos tém um papel fundamental nos ciclos de violéncia e no
afastamento ou aproximacao entre os grupos. Eventos tais como, o assassinato de Rabin em
1995, ou as duas intifadas afetaram profundamente a relagao entre os diversos grupos em Israel.

Certamente, nem todo episddio de embate pode ser visto como um momento de ruptura
profunda. Esses episodios podem ser o resultado de longos processos; momentos de contestagao
em que ambiguidades estruturais afloram, mas que logo sdo “reabsorvidos” pela estrutura.
Contudo, em determinadas ocasides, tais eventos podem transformar as relagdes sociais de
forma profunda e imprevisivel (Sewell, 1996, p.843). A significincia de tais eventos ¢
potencializada quando eles engendram uma espiral acelerada de rupturas.

Esses momentos de rupturas frequentemente estdo associados a episodios de
contestacdo e de atos violentos, os quais deixam marcas profundas no tecido social (Della Porta,
2020). Atos de violéncia, em particular, podem se transformar em pontos de inflexdo,
precipitando uma espiral de mudancas, muitas das quais se desdobram de maneira inesperada
pelos atores envolvidos (Della Porta; Gattinara; Eleftheriadis, 2020, p.5).

Nesse sentido, o conflito que eclodiu em maio de 2021, entre as comunidades arabes e judaicas
nas cidades israclenses representa um ponto de inflexdo para a relacdo entre minorias nao-
judaicas e o Estado de Israel. Foi um momento de ruptura, produto de diversas contradi¢des
sociais e politicas, e que engendrou um novo padrdo de relagdes. A perpetuagdo da ocupacdo
dos territorios palestinos, somada a frustragdo de uma populagdo israelense que se vé
marginalizada em seus direitos ¢ privada de sua identidade, cria um ambiente de tensdo que
aponta para um novo momento no conflito Palestino-Israclense. Este novo momento nio esta
localizado somente em Gaza, Cisjordania ou Jerusalém Oriental, mas dentro das fronteiras de
Israel. Neste novo cenario, o pacto social fundado em 1948, entre a maioria judaica e as demais

Y ONG de direitos humanos fundada em 1996 por duas organizagdes nio governamentais arabes de
Israel.

' De acordo com a Adalah, o governo israelense possui mais de 65 leis que discriminam diretamente ou
indiretamente cidaddos israclenses de origem arabe, que afetam desde reunificagdo familiar, acesso a
escola, manifestagdes culturais, satide e investimentos em cidades israelenses com maioria arabe.
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minorias, corre o risco de ser quebrado, o que impde um enorme desafio para a estabilidade da
sociedade israelense e seu futuro.
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